PREFELITURA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRACAO 2025/2028

TERMO DE REFERENCIA

1 - IDENTIFICACAO:

Orgao Solicitante: Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Base Legal: Lei Federal n® 14.133/2021

Vigéncia Estimada: 12 meses

2 - OBJETO:

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para executar, de forma continua e integrada, os servicos de
triagem, tratamento, estocagem, compostagem e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos da construgao civil (Classe A), residuos
inertes (Classe II-B) e residuos de origem vegetal gerados no Municipio de
Carmo/RJ.

3 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE:

A contratagdo é necessaria para assegurar o cumprimento da legislagdo
ambiental vigente, garantir a gestdo adequada dos residuos sélidos e evitar
impactos ambientais e sanitarios decorrentes da auséncia de destinacéo

- adequada. O Municipio ndo possui area licenciada para recebimento e operacao
destes residuos, sendo imprescindivel o apoio técnico especializado.

A necessidade decorre da inexisténcia de area licenciada municipal para
destinacdo adequada desses residuos, impossibilitando que a Administragao
execute diretamente a atividade.

A Lei Federal n° 12.305/2010 (PNRS) e a Resolugdo CONAMA n° 307/2002
impdem aos municipios a obrigagdo de garantir a destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados nas agdes publicas. A
falta de contratagao causaria:

« risco de autuagdes ambientais;
« proliferacdo de vetores e doengas;

 contaminagao do solo e da agua;

* descarte irregular e poluigao visual,
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* prejuizos a paisagem urbana e a coletividade;

« responsabilidade civil, administrativa e penal ao Municipio.

Assim, a continuidade do servico & imprescindivel para preservar a saude
publica, o equilibrio ambiental e o cumprimento da legislagdo ambiental.

4 - FUNDAMENTACAO:

No caso concreto, 0s servigos de triagem, tratamento, estocagem, compostagem
e destinagao final de residuos da construgéo civil e residuos vegetais configuram
servigos continuos de natureza padronizada, amplamente ofertados no mercado
regional, com parametros de execugdo definidos por normas técnicas e
ambientais, o que os qualifica como servigos comuns.

A contratacdo é urgente e indispensavel para evitar a interrup¢ao dos servigos
municipais de limpeza, manutengdo urbana e gestdo de residuos, cuja
paralisagao geraria danos ambientais, riscos a saude publica, infragoes
ambientais e prejuizos relevantes ao interesse coletivo.

Assim, a contratagdo ndo apenas encontra respaldo legal, como também se
mostra a solugdo mais eficiente e adequada para a continuidade dos servicos
essenciais.

5 - ESCOPO DOS SERVICOS:

A contratada devera executar:

* Recebimento e controle dos residuos;

* Triagem e segregacao conforme tipologia e caracteristicas;
* Tratamento e processamento dos residuos;

» Estocagem temporaria em instalagdes licenciadas;

« Compostagem dos residuos de origem vegetal;

+ Destinagéao final ambientalmente adequada;

* Emissédo de relatérios mensais com registros de volume, operacoes realizadas
e comprovacgéao de destinacgao final,

* Conformidade integral com a legislagdao ambiental e com o licenciamento
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O escopo é padronizado, amplamente praticado no mercado, seguindo normas
técnicas e ambientais, justificando o enquadramento como servico comum.

6 - QUANTITATIVOS ESTIMADOS E VALORES:

Volume estimado mensal: 1.232 m?
Periodo de vigéncia: 12 meses

Valor estimado unitario: R$ 16,60/m?
Valor estimado anual: R$ 245.414,40

A estimativa decorre de pesquisa com empresas da regido, conforme exige o art.
23 da Lei n°® 14.133/2021.

7 - REQUISITOS TECNICOS:

A empresa devera comprovar:
* Atestado de capacidade técnica compativel com o objeto;

* Profissional responsavel técnico habilitado e com vinculo formal com a
empresa;

* Licenciamento ambiental valido para operacao de triagem, tratamento,
armazenamento, compostagem e destinacgo final.

* Estrutura operacional compativel com os quantitativos e rotinas de
recebimento.

Fundamentagdo: Art. 67 e seguintes da Lei n° 14.133/2021 (qualificagao
técnica).

8 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

A empresa a ser contratada devera comprovar sua qualificagdo econémico-
financeira, conforme determina o art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021, de modo
a demonstrar condigées de suportar os encargos decorrentes da execucgdo do
contrato.

A verificagdo da capacidade econdmico-financeira é indispensavel para ;
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assegurar que a contratada disp6e de estrutura minima para execugao regular,
continua e adequada dos servigos, especialmente por se tratar de atividade
essencial e de interesse publico relevante, relacionada & gestdo ambiental e
sanitaria municipal.

Para tanto, deverao ser apresentados:

1. Balango patrimonial e demonstragées contabeis do tltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando a boa situagao
financeira da empresa, podendo ser substituidos por balanc¢o de abertura
para empresas recém-constituidas, nos termos do §3° do art. 58 da Lei n°
14.133/2021.

2. Indices contabeis, especialmente:
o Indice de Liquidez Geral (LG) = 1:
o Indice de Solvéncia Geral (SG) = 1;

o Indice de Liquidez Corrente (LC) 2 1.
Esses parametros refletem a capacidade da empresa de honrar
obrigagdes de curto e longo prazo, garantindo seguranga a
execugao contratual.

3. Certiddo negativa de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, como comprovagéo

adicional de estabilidade financeira e inexisténcia de risco juridico
relevante.

4. Capital social minimo ou patriménio liquido minimo, quando necessario,
em observancia ao art. 58, inc. Ill, da Lei n° 14.133/2021, limitado a até
10% do valor estimado do contrato, com vistas a assegurar que a
empresa possui base patrimonial compativel com os encargos
decorrentes da execugdo dos Servicos.

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira busca preservar o interesse
publico, assegurar o cumprimento contratual e evitar interrupcdes na prestagao
do servico essencial de gerenciamento e destinagdo final de residuos sélidos
urbanos.

9 - QUALIFICACAO TECNICA:

A empresa interessada em contratar com a Administragdo devera comprovar
aptiddo técnica para o desempenho das atividades compativeis com o objeto
desta contratag&o, nos termos dos arts. 62 a 67 da Lei Federal n° 14.133/2021,
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:
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9.1. Atestado de Capacidade Técnica

Apresentacgdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove(m) a execugdo de servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta contratacao,
especialmente quanto as atividades de:

« triagem de residuos da construgao civil;

« tratamento e processamento de residuos;

« armazenamento e estocagem em area licenciada;
o compostagem de residuos vegetais,

« destinacao final ambientalmente adequada.

~ Os atestados deverdo estar devidamente assinados e conter identificagdo do
emitente, periodo de execugao e descrigdo detalhada dos servigos prestados.

9.2. Responsavel Técnico

Comprovagéo de que a empresa possui em seu quadro permanente, na data da
contratagéo, profissional de nivel superior legalmente habilitado, com registro no
respectivo conselho de classe, compativel com o objeto (engenheiro ambiental,
sanitarista, civil ou correlato), que atuard como responsavel técnico pelos
Servicos.

A comprovagao do vinculo podera se dar por meio de:
e contrato social,
« registro em carteira de trabalho;
« contrato de prestagdo de servigos;
e Ou outro meio juridicamente idéneo.
9.3. Licenciamento Ambiental

Comprovagéo de que a empresa possui licenga ambiental valida, expedida pelo
orgao competente, que a autorize a realizar as atividades de:

o triagem;
« tratamento;
e armazenamento;

e compostagem;

o destinagao final de residuos.
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A licenca devera estar vigente e compativel com o objeto contratado, sendo

vedada a participacdo de empresa com licenciamento irregular ou incompativel.

9.4. Comprovacio de Estrutura Operacional (capacidade real de execucao)

A licitante devera comprovar que dispde de estrutura compativel com a
execucao do objeto, mediante apresentagéo de:

o comprovacdo de propriedade, posse ou contrato de uso de area
licenciada;

« relagdo detalhada de equipamentos disponiveis (pa carregadeira,
caminhdes, britadores, entre outros, conforme aplicavel);

« comprovacao de equipe técnica e operacional minima,
» registro fotografico e/ou documental das instalagoes;
« layout ou memorial descritivo da unidade operacional.

A Administracédo podera realizar vistoria prévia para validagdo das informagdes,
como condig¢ao para contratagao.

9.5. Conformidade Técnica e Legal

Declaragdo de que a empresa cumpre integralmente as normas técnicas e
ambientais aplicaveis, especialmente:

o Lein®12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);
e Resolugado CONAMA n° 307/2002;

» demais normas ambientais pertinentes.

10 - OBRIGACOES DA CONTRATADA:

 Executar os servigos conforme normas técnicas e ambientais;

* Manter instalacées e equipamentos em pleno funcionamento;

* Disponibilizar equipe qualificada;

» Garantir seguranga, higiene e sinalizagdo no local de operagao;

* Apresentar relatérios periédicos e permitir fiscalizagéo integral da contratante.
* Permitir fiscalizagdo continua sem restrigdes;

* Reparar eventuais danos ambientais decorrentes de sua atuacao.

Fundamento: arts. 117, 121 e 122 da Lei n°® 14.133/2021.
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11 - OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

« Acompanhar a execugao contratual por meio de fiscal designado;
« Conferir relatorios e medig¢oes;

« Efetuar os pagamentos apos a devida liquidagdo das despesas.

Fundamento: arts. 7°, 8°, 117 e 125 da Lei n® 14.133/2021.

12 - FISCALIZACAO:

A fiscalizagdo sera exercida pela Secretaria de Meio Ambiente, com registro das
verificagcdes em relatérios mensais, que devera:

* registrar diariamente as condi¢gdes de operacao;
« verificar o cumprimento das normas ambientais;
« validar as destinagdes finais;

» emitir relatorios mensais.

A fiscalizagao nao exime a empresa de responsabilidade técnica plena.

13 - REGRAS DE MEDICAO E PAGAMENTO:

A medigcdo serd mensal, com base no volume efetivamente recebido e
comprovadamente destinado, condicionada a apresentagao de:

* relatério mensal;
» comprovantes de destinacao final;
« assinatura do fiscal;

* auséncia de pendéncias administrativas.

Fundamento: arts. 141 e 142 da Lei n°® 14.133/2021.
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- IMPACTOS AMBIENTAIS E MITIGACAO:

A contratada devera:

« Obedecer as normas ambientais (Lei 12.305/2010; CONAMA 307/2002;
Decreto 10.936/2022);

« Priorizar praticas de redugéo, reutilizagao e reciclagem,
« Garantir disposicao final apenas em local licenciado;

* Proibir descarte em corpos hidricos, areas irregulares, queima ou outras
praticas vedadas.

» cumprimento integral da legislagcdo ambiental.

()
15 - PENALIDADES:

O descumprimento total ou parcial das obrigagdes contratuais sujeitara a
contratada as sanc¢des administrativas previstas nos arts. 156 a 162 da Lei
Federal n° 14.133/2021.
As penalidades aplicaveis tém fungdo preventiva, repressiva e pedagégica,
objetivando a observancia das obrigagées contratuais e a prote¢do do interesse
publico.
As sanc¢oes possiveis incluem:
1. Adverténcia

Y Aplicada nos casos de infragdes de menor gravidade, quando nao houver

prejuizo relevante ao servico ou ao interesse publico, servindo como medida
preventiva para corregao imediata de falhas.

2. Multa
Podera ser aplicada nas seguintes hipé6teses:
e atraso injustificado;
e execugao inadequada;
e descumprimento parcial do escopo;
e infragdo a normas ambientais;

« nao apresentacao de relatérios obrigatérios;

« violagéo de obrigagdes contratuais especificas.
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A multa podera ser de mora ou de natureza compensatoria, nos termos do
edital/contrato, podendo ser descontada de pagamentos devidos ou cobrada
judicialmente, conforme art. 156, §1°.

3. Impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Carmo/RJ
Conforme art. 156, inc. lll, podera ser aplicada em caso de falta grave, incluindo:
e execucao irregular dolosa;
o fraude;
o descumprimento reiterado;
« abandono da execugao;
« entrega de documentacao falsa.
4. Declaragao de inidoneidade

Sancao cabivel em hipéteses de maior gravidade, como fraude grave, conluio,
dolo e ma-fé, impedindo a empresa de contratar com toda a Administragdo
Publica, conforme art. 156, inc. IV.

5. Rescisédo unilateral do contrato

Podera ocorrer nos termos dos arts. 137 a 144 da Lei n° 14.133/2021, quando a
contratada incorrer em infragées que inviabilizem a continuidade ou seguranga
da execugao dos servigos.

6. Reparacao pelos danos

Independentemente da sanc¢do aplicada, a empresa permanece obrigada a
reparar integralmente os danos decorrentes de sua atuagdo, incluindo danos
ambientais, patrimoniais e materiais, conforme previsto no art. 122 da Lei n°
14.133/2021.

16 - FORMA E PRAZO DE EXECUCAO:

A execugado dos servicos devera ocorrer de forma continua, integrada e
ininterrupta, durante toda a vigéncia contratual, em estrita observancia as

normas técnicas, ambientais e as condi¢coes estabelecidas neste Termo de
Referéncia.

16.1. Inicio da Execucio

Os servicos terao inicio a partir da emissdo da Ordem de Servico pela
Administracdo, devendo a contratada estar plenamente apta a execugdo no
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ordem.

16.2. Forma de Execucgao

A execucdo compreendera todas as etapas operacionais descritas no objeto,
incluindo:

e recebimento, triagem e segregacao dos residuos;

« tratamento e processamento;

« estocagem temporaria em local devidamente licenciado;
o compostagem dos residuos vegetais;

« destinacao final ambientalmente adequada;

Os servicos deverdao ser prestados conforme a demanda do Municipio,
respeitando os quantitativos estimados e podendo sofrer variagdes, nos termos
do art. 125 da Lei n° 14.133/2021.

16.3. Prazo de Vigéncia

O prazo de vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, contados da assinatura
do contrato, podendo ser prorrogado nos termos da legislacdo vigente, desde
que devidamente justificado.

16.4. Condi¢cdes Operacionais

A contratada devera:
o manter estrutura operacional ativa durante todo o periodo contratual,
« garantir capacidade de atendimento integral da demanda;
« assegurar regularidade ambiental continua;

« evitar interrupgdes na prestagdo dos servigcos, sob pena de aplicagao de
sangoes.

16.5. Continuidade do Servigo

Considerando tratar-se de servico essencial a salde publica e ao meio

ambiente, a contratada devera adotar todas as medidas necessarias para
garantir a continuidade da execugéo, sendo vedada a paralisagédo injustificada.
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17 - MATRIZ DE RESPONSABILIDADE:

A matriz de responsabilidade estabelece a distribuicdo clara das obrigagdes
entre as partes, visando assegurar a adequada execugdo contratual, a mitigagéo
de riscos e a protegéo do interesse publico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

17.1. Responsabilidades da Contratada

Compete a contratada:

executar integralmente os servicos conforme especificagdes técnicas e
legislagao ambiental,

manter vigente o licenciamento ambiental necessario a execucgao;
disponibilizar equipe técnica e operacional qualificada;

garantir infraestrutura adequada e compativel com o objeto;
realizar a correta destinagao final dos residuos;

emitir relatérios mensais e comprovacgdes de destinacao;

responder integralmente por danos ambientais, civis € administrativos
decorrentes de sua atuagéao,

cumprir normas de seguranga, saude e meio ambiente;
assegurar a rastreabilidade dos residuos;

arcar com todos os custos operacionais, trabalhistas, tributarios e
logisticos.

17.2. Responsabilidades da Contratante

- Compete a contratante:

emitir Ordem de Servigo e autorizar o inicio da execugéo;

acompanhar e fiscalizar a execug¢ao contratual por meio de servidor
designado;

validar relatérios e medi¢des apresentadas;
efetuar os pagamentos conforme regras estabelecidas;
fornecer as informagdes necessarias a execugao dos servigos;

aplicar sang¢ées quando verificado descumprimento contratual.

17.3. Responsabilidades Compartilhadas

Sé@o responsabilidades de ambas as partes:

assegurar o cumprimento da legislagao vigente;
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« manter comunicacao eficiente e tempestiva;
« adotar medidas para mitigagao de riscos e impactos ambientais;
e cooperar para a continuidade e qualidade dos servigos.

17.4. Alocacao de Riscos

Ficam estabelecidos os principais riscos e suas responsabilidades:

Risco Responsavel Medida Mitigadora

Manutencdo de estrutura adequada e

Falhas operacionais Contratada equipe qualificada

Destinagéo irregular de

. Contratada Controle e rastreabilidade + fiscalizagédo
residuos

S Interrupgéo dos servicos Contratada Plano de contingéncia

Variagdo de demanda Contratante Planejamento e comunicagéo prévia

Irregularidade ambiental Contratada Manutengao de licengas validas

Falhas de fiscalizagdo ~ Contratante Designac&o de fiscal e controle continuo

17.5. Responsabilidade Ambiental

[l

A contratada responder4 objetivamente por quaisquer danos ambientais
decorrentes.da execucao dos servigos, independentemente de culpa, devendo
promover a imediata reparagéo, nos termos da legislagdo ambiental vigente.

18 - DISPOSICOES FINAIS:

Este Termo de Referéncia fundamenta-se

o no ETP e no DFD 3
exigéncias para contratacdo especializada. Jyeggendo as

Carmo, 24 de Margo de 2026

Thaione Jgsé de Lima

Secretario Munigt de Meio Amblente
Port. (01172025

THAIONE JOSE DE Lima
Secretario Municipal de Meio Ambiente




