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DESPACHO .

PROCESSO N2: (02169/2026.

i
ORIGEM: Secretaria Municipal de Satide.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satde.

ASSUNTO: Preg_iéo Eletrdnico n? 0027/2026. Decisao da Secretaria Municipal de Satde
pela manutengdo dos itens 3 e 29. Prosseguimento do certame.

DATA: 06/ 10/202a6

:

H

Retdrnam os autos a esta Procuradoria-Geral com a decisdo da Secretaria
Municipal de Satide pela manutengdo das especificagdes dos itens 3 e 29 do Termo de
Referéncia do Pregéo Eletrdnico n? 0027/2026, vinculados & marca On Call Plus II, e
pelo prosseguiménto do certame, nos termos e pelas razdes expostas na manifestagio

datada de 02/10/2026.

Sob;re a matéria, esta Procuradoria ja se manifestou nos pareceres de

09/09/2026 e de 22/09/2026.

No, primeiro, opinou pela procedéncia parcial da impugnagio
i
apresentada por IGHC MED Distribuidora Ltda.
Norsegundo, reconheceu que a compatibilidade com a base instalada de
aparelhosea pacironizagéo do parque constituem fundamento idoneo para a indicagao

de marca (art. '41, I, "a" e "b", da Lei n® 14.133/2021), mas opinou contra o

prosseguimento’ do certame no estado em que se encontrava, condicionando a
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!
retomada a forma!’lizagéo do padrio na forma do art. 43, a retificagdo do edital e a sua

republicagdo comireabertura de prazo.

A Séicretaria, em sua manifestacdo, divergiu dessa conclusido. Entendeu
que os documeji:\tos constantes dos autos (histérico de aquisi¢io do sistema,
comprovacdo da ziistribuigéo regular dos insumos, declaragdo técnica, justificativa do
Almoxarifado, dé:zmonstragéo do consumo e sua propria justificativa formal) sdo
suficientes para caracterizar a padronizagio e a compatibilidade com os padrdes ja

adotados pela Administracgo, sendo desnecessaria a produgéo de novos documentos.

Coricluiu pela manutengdio dos itens 03 e 29 na forma originalmente
prevista e pela co;ntinuidade regular do certame.
Eo relatorio.

i

B
a-

I-DA NA UREZA OPINATIVA DO PARECER E DA COMPETENCIA
DECISGRIA

«:m-]:ﬁ

Esta Procuradoria-Geral atua no processo licitatdrio no exercicio do

controle prévio d;e legalidade previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Nessa fungdo, emite parecer juridico, que integra obrigatoriamente a

. ~ i . . . .
instru¢do, mas nao vincula a autoridade administrativa.

O parecer aponta riscos e recomenda providéncias; a decisdo sobre o que

fazer com essas r‘ecomendagc”)es pertence a quem tem competéncia para decidir.

e

A Ehstmgao foi firmada pelo Supremo Tribunal Federal no MS n®

24.631/DF, ao separar 0s pareceres meramente opinativos daqueles que vinculam o

| e
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administrador. Quando o parecer € opinativo, a decisdo é ato préprio da autoridade,

f
que pode acolhé-lo ou afasta-lo, desde que o faga de forma motivada.

No taso, a deliberagdo sobre a manuten¢do da marca nos itens 3 e 29 e
sobre a continuiéade do certame compete & Secretaria Municipal de Saude, 6rgao
demandante e géstor do Fundo Municipal de Satide, na qualidade de autoridade

. i
superior. i

Foi'essa autoridade que decidiu, apresentando as razdes técnicas e
i

administrativas que reputou suficientes.

;
Por:consequéncia, a responsabilidade pela decisdo e por seus efeitos € da
£

autoridade que aiproferiu.

b
O art. 28 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro) limita a responsabilizagdo do agente ptiblico por suas opiniGes
técnicas as hipétéses de dolo ou erro grosseiro, e as manifestagdes desta Procuradoria
foram emitidas de forma fundamentada, com indicagio expressa dos riscos e das
providéncias recomendadas.

f
!

t

s

] ~ - . ~
II - DA.;DECISAO DA SECRETARIA E DA MANUTENCAO DO
% POSICIONAMENTO - ‘

A decisio da Secretaria esta motivada. Apoia-se em fatos documentados

nos autos e preexistentes ao edital: a aquisi¢do anterior de aparelhos e tiras On Call
Plus II pelo Funao Municipal de Satude, a distribui¢do continua desses insumos aos

usuarios da rede, a necessidade técnica de compatibilidade entre aparelho e tira € o

Prefeitura Municipal de Carmo, R]

Enderego: Praga Princesa Isabel, n? 01, Carmo, R] | CEP: 28640-000

Atendimento: segunda a sexta-feira, das 09h as 17h
https://www.carmo.rj.gov.br/

zurador Gers! do Munieipie
714026

Pagina3de6




%

! ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Invoca, ainda, as’ hipSteses de padronizacdo e de compatibilidade com padrdes ja

adotados, previstﬁs no art. 41, I, "a" e "b", da Lei n® 14.133/2021.

Esta: Procuradoria mantém o posicionamento anterior. Entende, como ja
exposto, que a formalizagdo da padronizagdo exigiria os elementos do art. 43 da Lei n®

14.133/2021 e que’o edital mereceria retificagdo e republicagéo.

Essé entendimento, contudo, ndo impede o prosseguimento, uma vez
§
que a autoridade’ competente, ciente das recomendagdes, decidiu de forma diversa e

fundamentada, a%sumindo a responsabilidade pela escolha.

i
H

Néo cabe a esta Procuradoria substituir a decisdo administrativa, nem
reter o processo por divergéncia de entendimento. Registrada a posigdo juridica e
g

. < L2 . . .
proferida a decisao pela autoridade competente, o feito deve seguir seu curso.

}
:

I§ DAS CAUTELAS PARA O PROSSEGUIMENTO

%

Par*? que o prosseguimento ocorra de forma regular, recomenda-se ao

Setor de LicitagGes a observancia das seguintes cautelas:
L

1) junteida aos autos da decisdo da Secretaria Municipal de Saude e da

manifestacdo de 02/10/2026, que lhe serve de fundamento, sem dados

pessoais de pacientes nas pegas a serem publicadas (Lei n® 13.709/2018);

i

2
B

Danfél de Castro Soares
ral do Munitip®
rocurador Ge e

! Prefeitura Municipal de Carmo, RJ &
: Enderego: Praga Princesa Isabel, n® 01, Carmo, RJ | CEP: 28640-000
Atendimento: segunda a sexta-feira, das 0h as 17h
https://www.carmo.rj.gov.br/
Pigina4 de 6



rasomaee 1T %

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

! PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2) decis@Eo das impugnagdes apresentadas por GHC MED Distribuidora Ltda.
e pc‘)ir Especifarma Comércio de Medicamentos e Produtos Hospitalares
Ltda;., pela autoridade competente, com divulgagdo em sitio eletronico
oficj;al e ciéncia as impugnantes antes da retomada da sessdo (art. 164,

pare’?grafo unico, da Lei n? 14.133/2021);

3) delibirlagéo expressa da Secretaria quanto as demais recomendag¢des ndo
abrdngidas pela decisdo, relativas ao tratamento favorecido as ME/EPP,
. f » ~ . 7 . » .
a 1nF1cagao de marca no item 32 e ao niimero de tiras por caixa no item

L]

29; :
|

4) havendo qualquer alteragdo no edital que afete a formulagdo das
b

propostas, nova divulgagdo com reabertura do prazo (art. 55, § 1%, da Lei

n? 134.133/2021); ndo havendo, publicagdo de aviso com a nova data da

sessio publica, suspensa sine die desde 09/09/2026.

IV-CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, no exercicio de
sua fungdo opinativa, mantém o posicionamento langado nos pareceres de 09/09/2026
'

e de 22/09/2026, éue ndo vinculam a autoridade competente.

Coritsiderando que a Secretaria Municipal de Satde, na qualidade de

autoridade supetior, decidiu pela manutencio dos itens 3 e 29 e pela continuidade
do certame, com as razdes expostas na manifestacio de 02/10/2026, a

responsabilidade por essa decisdo e por seus efeitos é da autoridade que a proferiu.

DO CARMO
Danfél de Castro Soares

Rrocucador Gersl do Munleipe
(= 7
Prefeitura Municipal de Carmo, R}

Endereco: Praga Princesa Isabel, n® 01, Carmo, RJ | CEP: 28640-000
Atendimento: segunda a sexta-feira, das 09h as 17h
https://www.carmo.rj.gov.br/

Pagina 5 de 6



]
N

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Encaminhem-se os autos ao Setor de Licitagdes aos cuidados do Agente
de Contratagado p;ara o prosseguimento do Pregdo Eletronico n® 0027/2026, conforme

decidido pela Sec:retaria Municipal de Satde, observadas as cautelas do item III.

i
§
E o parecer, que se submete a consideracdo superior.

-

Carmo-R], 6 de outubro de 2026.

STRO SOARES
or Geral do Municipio
Portaria n® 017/2025
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