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ASSUNTO: Andlise das Contrarrazbes apresentadas pelas empresas NOROMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES LTDA e GHC MED
DISTRIBUIDORA LTDA em face do ‘Recurso Administrativo interposto pela empresa MEDITA
FARMA LTDA.

| - RELATORIO

Vieram os autos para mamfestagéo tecmca acerca das contrawazées apresentadas pelas
empresas NOROMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES
LTDA e GHC MED DISTRIBUIDORA LTDA, em resposta ao recurso administrativo interposto
pela empresa MEDITA FARMA LTDA, referente ao Preg&o Presencial n° 005/2026, cujo objeto
consiste no Registro de Pregos para: futura e eventual aquisicao de medlcamentos basicos
destinados ao abastecsmento da Reéa Mymc;pal de Saude

A recorrente pretende a nuhdade do procedlmento licitatério sustentando em sintese, supostas
irregularidades na conduc&o do certame.

Todavia, da analise dos autos, verifica-se que as razbes recursais n&o merecem prosperar, uma
vez que se apoiam em interpretacées isoladas, descontextuallzadas dos fatos efetivamente
ocorridos durante a sessao publica, além de agriorarem cwcunsténmas relevantes constantes do
procedimento administrativo: :

Passa-se a analise. .y
Il - DA ADMISSIBILIDADE DAS CONTRARRAZOES

As contrarrazdes apresentadas pelas empresas NOROMED e GHC MED sio tempestivas,
legitimas e atendem aos requisitos previstos no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, razao pela qual
devem ser conhecidas.

Além da tempestividade, observa-se que ambas possuem inequivoco interesse juridico na
manutencao dos atos administrativos regularmente praticados durante o certame, uma vez que
participaram regularmente da disputa, apresentaram toda documentagéo exigida pelo Edital e
tiveram suas propostas analisadas dentro dos critérios objetivos previamente estabelecidos.

Assim, nada impede seu regular conhecimento.
Il - DA ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA MEDITA FARMA LTDA

Apds exame minucioso das razdes recursais e das contrarrazées apresentadas, conclui-se que
0 recurso da empresa MEDITA FARMA LTDA n&o apresenta elementos técnicos ou juridicos
capazes de infirmar a legalidade dos atos praticados pela Comiss&o de Contratag:éo e pelo
Pregoeiro.
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Observa-se que grande parte da argumentagio recursal estd baseada em interpretagbes
subjetivas dos fatos, sem demonstragéo objetiva de qualquer prejuizo efetivamente suportado
pela recorrente.

A jurisprudéncia administrativa e judicial & pacifica ao estabelecer que nao ha nulidade sem
demonstragcao concreta de prejuizo, principio amplamente adotado pela Administragcao
Publica.

A mera discordancia quanto ao procedimento adotado nao constitui fundamento suficiente para
anular um procedimento licitatério regularmente conduzido.

IV - DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS PELA RECORRENTE

Cumpre registrar que a empresa recorrente foi inabilitada exclusivamente em razio do
descumprimento de requisito objetivo previsto no Edital, qual seja:

Item 12.7 do Edital, que\estabe!ecéh expréésamente a obrigatoriedade de apresentacao do:

Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenamento (CBPDA), emitido pela
ANVISA, conforme exigido no instrumento convocatério.

Trata-se de requisito de habilitag&o técnica estabelecido previamente para todos os licitantes,
sem qualquer distingao: . , ‘ :

O edital constitui a lei interna da licitagéo, vinculando tanto os licitantes quanto a Administragéo
Publica, nos termos do principio da vinculagéo ao-instrumento convocatério (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

Ndo cabe a Administracdo afastar exigéncias previamente estabelecidas apenas porque
determinada empresa deixou de atendé-las.

Aceitar documentagdo incompleta eqbivaler‘ia;'é;viokagéo‘dos principios da isonomia, da
legalidade e da seguranga juridica.

V - DAS ALEGAGOES RECURSAIS TOTALMENTE DESCONTEXTUALIZADAS DOS FATOS

Verifica-se ainda que diversas alegagdes apresentadas pela recorrente encontram-se
completamente dissociadas da realidade processual.

A empresa procura atribuir nulidades a procedimentos administrativos que, na verdade, foram
realizados com absoluta transparéncia, publicidade e ampla participagéo dos licitantes.

As sessodes publicas ocorreram com gravagéo audiovisual, acompanhamento dos participantes,
manifestacéo dos interessados e observancia dos principios previstos no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021.

Em nenhum momento foi demonstrado qualquer favorecimento a licitante especifica.
Também néo foi demonstrado:

fraude;

direcionamento;

quebra da isonomia;
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manipulagéo da disputa;

restricdo a competitividade;

prejuizo financeiro;

violag&o ao interesse publico.
Ao contrario.

Os atos administrativos praticados preservaram exatémente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e julgamento objetivo.

As alegagbes apresentadas pela recor‘rehte‘ré\ketarif“ verdadeira tentativa de deslocar para a
Administragdo Publica a responsabilidade decorrente de sua propria inabilitago.

VI - DA CORREGAO DOS ATOS PRATICADOS PELO PREGOEIRO.

Importante destacar que 0 Pregoeiro limitou-se ao estrito éumprimqnto daLein® 14.133/2021 e
das regras previamente estabelecidas no Edital. \ :

Em nenhum momento houve flexibiﬁzagéqﬁi‘ejﬁgxigéncias ou adocao de critérios subjetivos.
Todos os licitantes receberam tratamento isonémico.

A empresa recorrente. teve exatamente as mesmas oportunidades: concedidas as demais
participantes. ‘ .

Sua inabilitagao decorreu exclusivamente do ndo atendimento-as exigéncias editalicias.

N&o ha qualquer ilegalidade em exigir o cumprimento integral da-documentagao prevista no
edital.

Ao contrario.

Constituiria grave ilegalidade admitir empresa que nao comprovasse sua plena habilitagso
técnica.

VIl - DA CONSISTENCIA DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

As contrarrazées apresentadas pelas empresas NOROMED e GHC MED mostram-se
juridicamente consistentes.

Ambas demonstram que:
participaram regularmente do certame:
cumpriram integralmente as exigéncias editalicias:
apresentaram toda documentago obrigatéria;
n&o deram causa as alegacdes formuladas pela recorrente;
sofreriam prejuizos caso fossem anulados atos administrativos absolutamente validos.

As manifestagdes apresentadas encontram respaldo nos principios da:

seguranga juridica;
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protecéo da confianga legitima;

eficiéncia administrativa;

economicidade;

continuidade do servigo publico;

supremacia do interesse publico.
VIl - DO INTERESSE PUBLICO

N&o se pode perder de vista que o prgcsentegproc@imehto licitatério possui como objeto o
fornecimento de medicamentos destinados a0 atendimento da populagdo do Municipio de
Carmo. . s AN :

A eventual anulagéo do certame prqc!uziriaggpnsequéncias extremamente gravosas ao interesse
publico. ‘ : ~ |

Seriam necessarios:

nova fase interna;

nova publicagdo;

novos prazos: . -

nova disputa; ‘

aumento significativodos custos. administréfivos;

atraso na contratagéo; |

risco concreto de desabasteciments ﬂéxkédézﬁ};inicipal de saude.

ALein® 14.133/2021 determina que a invalidac&o de atos administrativos somente deve ocorrer
quando demonstrada efetiva ilegalidade capaz de comprometer o resultado do procedimento.

N&o € essa a situagao verificada nos autos.

IX — DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Aanalise do presente recurso administrativo deve observar nio apenas as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, mas também a consolidada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e o
entendimento reiterado dos Tribunais de Contas acerca dos principios que regem as licitagdes
publicas.

No caso concreto, verifica-se que as alegagcbes da empresa recorrente ndo demonstram
qualquer ilegalidade capaz de comprometer a validade do certame, tampouco comprovam
prejuizo efetivo & competitividade ou ao interesse publico, circunstancia que afasta a pretendida
nulidade do procedimento.

Do principio da vinculagédo ao instrumento convocatério

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatério constitui um dos pilares do regime j
das licitagbes publicas.
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Alein®14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que a Administracdo Publica e todos os licitantes
encontram-se vinculados as regras previamente estabelecidas no edital, ndo sendo permitido
flexibilizar exigéncias objetivas ap6s o inicio da disputa.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado de que o edital representa a
lei interna do certame, vinculando igualmente a Administragdo Publica e todos os participantes,
vedando-se qualquer alterag&o das regras durante o procedimento.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do STJ reafirma que n&o é admissivel suprir, posteriormente,
documento que deveria integrar originalmente a documentagao de habilitagdo, pois tal conduta
afronta os principios da vinculagéo ao edital e da igualdade entre os licitantes.

No presente caso, verifica-se que a emj;fesa MEDLTA FARMA LTDA foi inabilitada
exclusivamente porque deixou de cumprir requisito. objetivo previsto no item 12.7 do Edital,
circunstancia que impde aAdministrggéo 0 dever juridico de reconhecer sua inabilitagéo.

Agir de forma diversa significaria pfi@ilegiaf um licitante em detrimento dagueles que cumpriram

rigorosamente todas as exigéncias editalicias.
Da inexisténcia de nulidai:l’e sem aémd}iﬁ;agio d'é prejuizo (Pas .;ie nullité sans grief)

Outro aspecto relevante refere-se ao principio amplamente acolhido pelo Direito Administrativo
Brasileiro segundo o qual ndo ha nulidade sem demonstragdo concreta de prejuizo.

Amoderna interpretagébdaé‘licitagﬁes pﬁblic’as ﬁprestigfg a preservacao dos atos administrativos
regularmente praticados, - afastando nulidades meramente formais desacompanhadas da
demonstrago de dano efetivo. e

Esse entendimento decorre; inclusive, dos arté. 20 e 21 da. Léi deIntrodugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), que determinam ao administrador considerar as consequéncias
praticas de suas decis®es antes de invéiida& aib”sladiﬂigﬁtrativos.

Diversos Tribunais de Contas aplicam expressamente o principio do pas de nullit¢ sans grief,
reconhecendo que a invalidagdo de um procedimento licitatorio exige a demonstragéo de
prejuizo concreto a competitividade, ao erario ou ao interesse publico, ndo bastando alegagées
genéricas de irregularidade.

No presente processo, a recorrente nao demonstrou qualquer dano efetivo.
Nao comprovou:
direcionamento da licitacao;
favorecimento de licitante; [
manipulagao dos lances:
restricdo da competitividade;
prejuizo financeiro ao Municipio;

violag&o ao julgamento objetivo.

Suas alegagoes permanecem em nivel meramente abstrato, insuficientes para justificar a medida
extrema da anulag&o do certame.
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Da protecéo da confianga legitima e da seguranca juridica

Outro principio de elevada importancia no Direito Administrativo contemporaneo é o da protegdo
da confianga legitima, decorrente diretamente da seguranca juridica.

As empresas NOROMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS
HOSPITALARES LTDA e GHC MED DISTRIBUIDORA LTDA participaram regularmente do
procedimento, compareceram as sessdes publicas, apresentaram toda a documentagao exigida,
formularam propostas validas e cumpriram integralmente todas as regras editalicias.

Ressalte-se, ainda, que ndo apenas as empresas. NOROMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPIIALAF{;ES LIPAE GHC MED DISTRIBUIDORA LTDA,
mas tambem as empresas TARJA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS
HOSPITALARES LTDA, COMF?LEX MED.LTDA, LEOPHARM ‘HOSP-LTDA, CLEAN MED
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES, FBC DE NITEROI COMERCIO E
SERVICOS LTDA e RAPOSO DiSTRI§F”§¥DORA DE MEDICAMENTOS LTDA cumpriram
integralmente as disposi¢gbes do Edital, apresentando a documentagéo exigida, participando
regularmente das sessées publicas e submetendo-se as mesmas condigbes impostas a todos
0s concorrentes, circunstancia que eﬁtidég:gcia que as exigéncias editalicias eram plenamente
exequiveis e foram observadas pela ampla:maioria dos participantes, inexistindo qualquer
restricdo indevida a competitividade do certame.

A eventual anulag&o do procedimento, motivada por alegagdes geSacompanhadas de prova de
legalidade, importaria grave violag&o a\conﬁanga legitima depositada pelos licitantes na atuagao
da Administragdo Publica, ~ f ‘

A jurisprudéncia administrativa e judicial vem reconheceﬁao que ainvalidag&o de procedimentos
regularmente conduzidos deve ocorrer apenas em hipéteses excepcionais, especialmente
quando demonstrado efetivo comprome;imeptq da legalidade ou do interesse publico.

A Lei n® 14.133/2021 prestigia exatame’hte‘essé dirétrii ao privilegiar o saneamento dos vicios
formais, o aproveitamento dos atos validos e a preservagéo do procedimento administrativo
sempre que possivel.

Da supremacia do interesse publico e da continuidade do servico publico

Também merece destaque que o objeto desta licitac&o consiste no Registro de Precos destinado
ao fornecimento de medicamentos basicos para abastecimento da Rede Municipal de Saude.

Trata-se de contratag&o diretamente relacionada a efetivacdo do direito fundamental a satde
previsto no art. 196 da Constituico Federal.

A anulagéo integral de um procedimento contendo mais de duzentos itens implicaria:
atraso significativo na contratagéo;
aumento dos custos administrativos;
necessidade de republicagéo do edital:

repeticéo integral das sessées publicas;

risco concreto de desabastecimento da rede publica municipal.
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A prépria Lei n°® 14.133/2021 determina que a Administragdo deve avaliar as consequéncias
praticas da invalidacdo dos atos administrativos, privilegiando a continuidade das politicas
publicas e a preservagéo dos atos regularmente praticados sempre que inexistente prejuizo ao
interesse publico.

No presente caso, todos os elementos constantes dos autos conduzem justamente a conclusdo
oposta daquela pretendida pela recorrente: os atos praticados devem ser preservados.

X - CONCLUSAO
Diante da analise integral dos autds conclui-se que:

A vista da legislacio aplicavel, da dowmenisgéo (;onstante dos autos, das contrarrazdes
apresentadas e da orientag&o consofidada do Supenor Trfbunal de Justica e dos Tribunais de
Contas, conclui-se que;.

O principio da vmculag:éo ao fnstrumento convocatorio lmpedra a habilitagdo da empresa
MEDITA FARMA LTDA, dlante do descumprtmento de requisito objetivo previsto no
Edital; ‘

Inexiste qualquer demonstra@qg{e Pprejuizo concreto apta a ;ustlf car a declaragao de
nulidade do procedimento licitatério, mctdmdo no caso, o pnnc:pio do pas de nullité sans
grief,

As empresas NOROMED D!STRIBUiDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS
HOSPITALARES LTDA e GHC MED DISTRIBUIDORA LTDA agiram em absoluta
conformidade com o edital, fazendo jus & protecaoda conﬁanq,a legitima e da segurancga
juridica;

Eventual anulagdo do certame -produziria_efeitos  desproporcionais e gravemente
prejudiciais ao interesse puiblico, especialmente em raz&o da necessidade de assegurar
a continuidade do fornecimento de medicamentos essenciais & populag&o.

As contrarrazbes apresentadas pelas empresas NOROMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES LTDA e GHC MED
DISTRIBUIDORA LTDA encontram-se tecnicamente fundamentadas e merecem integral
acolhimento;

O recurso administrativo interposto pela empresa MEDITA FARMA LTDA ndo demonstra
qualquer ilegalidade apta a invalidar os atos praticados durante o certame;

A recorrente foi regularmente inabilitada em raz&o do descumprimento de requisito
objetivo previsto no item 12.7 do Edital, circunstancia que, por si so, afasta a
possibilidade de reforma da decis&o administrativa;

As alegagdes constantes do recurso revelam-se, em sua maior parte,
descontextualizadas dos fatos efetivamente ocorridos durante o procedimento licitatério,
sem comprovagao de prejuizo concreto ou violagdo aos principios que regem as
contratagdes publicas;

Os atos praticados pela Comissdo de Contratagdo e pelo Pregoeiro observaram
rigorosamente os principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério,

Orgado Gerenciador !
End.: Praga Princesa Isabel, Nimero: 15, 2° piso, sala 1 - ; c RMO
4 kg

Centro Administrativo - Bairro: Centro. Cidade: Carmo-RJ.
. = - £ oY COMPROMISSO COM O PRESENTE,
CEP: 28640-000 E-mail: gerenciador@carmo.rj.gov.br : Cag VISAO PARA O FUTURO




PREFEITURA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRACAO 2025/2028

isonomia, julgamento objetivo, seguranga juridica, eficiéncia, economicidade e
supremacia do interesse publico.

PARECER
Ante o exposto, OPINO:

1. Pelo conhecimento das contrarrazbes apresentadas pelas empresas NOROMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES LTDA e GHC
MED DISTRIBUIDORA LTDA, por;serem tempestivas.e regularmente apresentadas;

2. Pelo acolhimento integral das contrarrazées reconhecendo -se a consisténcia técnica
e juridica dos argumentos nelas exposms N

3. Pelo nao prowmemo do recurso adm;mstra‘tivo interposto pela empresa MEDITA
FARMA LTDA, mantenda—se m{egralmente a declsao que a inabilitou por
descumprimento das exngénmas editalicias, especnalmente do item 12.7 do Edital;

4. Pela manutenqao de todos o& atos praticados no Pregéo Presencial n° 005/2026,
preservando-se ' a regulandadé do proced:mento licitatério, .em observancia aos
principios da seguranga juridica, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
eficiéncia admnmstratsva da econom;cidiade e da contmwdade do servigo publico.

E o parecer.

Carmo/RJ, 27 de julho de 2026,

ivap Lima Praxedes
Agente de Contratagao/Pregoeiro
Port. N° 026/2025
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