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RECORRENTE: Medita Farma Ltda

DATA: 29/07/2026

PARECER

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para emissdo de
parecer juridico acerca do Recurso Administrativo interposto pela.empresa MEDITA FARMA
LTDA., protocolizado sob o n2 003881/2026, nos autos- do Processo Licitatério ne
007176/2025, referente ao Pregéo Presencial n® 0005/2026, destinado ao registro de
pregos para futura e eventual aquisicdo de medicamentos destinados ao abastecimento da
rede municipal de saude. - :

A recorrente sustenta, em sintese:

1) alegada exigéncia de habilitagdo para participacdo na fase de lances;
2) suposta divulgagdo antecipada da situagdo de habilitagdo dos licitantes;

3) alegada irregularidade na abertura do envelope de habilitagio da licitante
provisoriamente vencedora apds o encerramento da disputa do primeiro item;

4) suposta supressé@o do direito de recorrer.

Pretende, ao final, a anulagdo dos atos praticados durante a sess3o publica e
o retorno do procedimento ao momento que entende adequado.

Cumpre registrar, inicialmente, fato de extrema relevancia para a adequada
compreensao da controvérsia.

A empresa recorrente ndo se limitou a interposi¢io do presente recurso
administrativo.

Castro Svares
wcavasor Geral do Municip.¢
Port. 017/2028
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Paralelamente apresentou Representacao perante o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, autuada sob o Processo TCE-RJ n2 231.986-5/2026, reproduzindo
praticamente a integralidade dos fatos, fundamentos juridicos e pedidos constantes deste
recurso administrativo.

Em razdo da instauracdo daquele procedimento de controle externo, tanto o
Municipio de Carmo quanto a Secretaria Municipal de Saude foram regularmente
intimados e apresentaram tempestivamente suas manifestagdes, acompanhadas da
documentagao pertinente, defendendo a integral legalidade do procedimento licitatério.

Até a presente-data, entretanto, ndo houve decisdo do Tribunal de Contas
acerca do pedido de tutela proviséria formulado pelo recorrente, nem pronunciamento
definitivo acerca do mérito da representagdo, encontrando-se o feito aguardando
apreciagao pela Corte de Contas.

E o relatdrio.

Passa-se a fundamentagdo.

| - DA IDENTIDADE ENTRE O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO E A
REPRESENTCAAO FORMULADA PERANTE O TCE/RJ

Antes da anadlise individual das razdes recursais, esta Procuradoria entende
necessaria uma consideragdo preliminar acerca do contexto em que se insere a presente
insurgéncia administrativa.

Verifica-se dos autos que a empresa recorrente, inconformada com os atos
praticados durante a condugio do Pregéb Presencial n? 0005/2026, ndo apenas interpds o
presente recurso administrativo, como também formulou Representagao perante o Trlbunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, autuada sob o P :esso TC
W 2026, reproduzindo substancialmente os mesmos fatos fundamentos
jurIdICOS e pedldos deduzidos perante a Administragdo Municipal.

Em razdo da instauragdo da referida Representagcdao, o Municipio de Carmo
foi regularmente intimado pelo Tribunal de Contas, oportunidade em que apresentou
ampla manifestagao juridica e técnica, acompanhada de toda a documentacio pertinente

ao certame, demonstrando a absoluta regularidade da condu¢io do procedimento
licitatorio.

Também a Secretaria Municipal de Saude prestou os esclareci
técnicos solicitados pela Corte de Contas.

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO

Geuracor Geral do Municip.e
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Até o presente momento, conudo, inexiste qualquer decisdao do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro acerca do mérito da Representagdo, tampouco foi
deferida a tutela provisdria postulada pelo recorrente, permanecendo o feito pendente de
apreciagao pelo Exmo. Conselheiro Relator.

Tal circunstancia possui relevancia juridica por duas razdes.

Primeiramente, evidencia que a propria recorrente reconheceu a existéncia
de regular via administrativa para discussdo da matéria, tanto que manejou
simultaneamente recurso administrativo e representa¢do perante o o6rgao de controle
externo. '

Em segundo lugar, demonstra que ndo existe, até o presente momento,
qualquer pronunciamento da Corte de Contas que coloque em duvida a presungdo de
legitimidade dos atos administrativos praticados no curso do certame ou determine a
suspensio do procedimento licitatério.

Consequentemente, permanece integra a presungdo de legalidade,
legitimidade e veracidade dos atos administrativos, atributos inerentes aos atos praticados
pela Administracio Publica e que somente podem ser afastados mediante decisio da
autoridade competente ou prova robusta em sentido contrario.

Desse modo, a existéncia da Representagdo perante o Tribunal de Contas ndo
impede, nem recomenda, a paralisagdo do presente processo administrativo, incumbindo a
Administragdo exercer regularmente seu poder-dever de autotutela, apreciando o recurso
administrativo na forma prevista pelo artigo 165 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Ao contrario, eventual suspensdo do julgamento administrativo apenas em
razdao da existéncia de procedimento em curso perante o Tribunal de Contas implicaria
indevida renlncia ao exercicio da competéncia legal atribuida a Administracdao para
apreciar seus préprios atos, sem qualquer imposigdo legal nesse sentido.

Assim, o presente parecer apreciard integralmente as razbes recursais
apresentadas, sem prejuizo do integral cumprimento de eventual deliberagdo futura que
venha a ser proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

rocuracor Geral do Municip.e
Fort. 017/7028
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DO MERITO

II 1 DA PRIMEIRA ALEGAGAO

— DA INEXISTENCIA DE HAB!LITACAO PREVIA E DA REGULARIDADE DOS ATOS
PREPARATORIOS PRATICADOS PELO PREGOEIRO

A primeira alega¢do deduzida pela recorrente consiste na afirmacdo de que
teria sido exigida a documentagdo de hab;lltagao como condigdo para participagao da fase
competitiva do certame, circunstincia que, segundo sustenta, caracterizaria indevida
inversdo das fases procedimentais previstas na Lei Federal n? 14.133/2021.

Entretanto, tal alegagdo nﬁo encontra qualquer respaldo na realidade dos
fatos nem na documentacéo constante do procedimento administrativo.

O recorrente parte de premissa absolutamente ‘equivocada ao confundir
atos meramente materiais de organizacdo da sessdo publica com a efetiva fase juridica de
habilitacado.

Sdo institutos distintos.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, ‘como regra geral para a modalidade
pregdo, a inversdo das fases procedimentais, prevendo que a analise da habilitagdo
ocorrera apenas em rela¢io ao licitante provisoriamente vencedor, apds encerrada a etapa
competitiva. ‘

Todavia, em _nenhum momento a"'legislagg"o impede gue o Agente de

by

Contratacdo pratique atos preparatérios destinados exclusivamente a organizacdo,

conferéncia, identificacdo, guarda e. preservacdo dos envelopes apresentados pelos
licitantes.

Foi exatamente isso que ocorreu!

Antes do inicio da disputa de precos, o Pregoeiro limitou-se a verificar a

existéncia fisica dos envelopes exigidos pelo edital, conferindo apenas se cada

articipante havia apresentado o envelope contendo a proposta de precos; e o envelope
contendo os documentos de habilitagio, dgvidamente lacrado.

de Castro Svares

rocuracor Geral do Municip.
Porc. 017/2028
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Ora, ndo houve abertura dos envelopes!

N3ao houve andlise documental!

N&o houve julgamento da documentacao!
Nio houve emissdo de qualquer juizo acerca da habilitacdo dos licitantes.

Ndo houve eliminagdo de participantes em razdo do contetido dos
documentos. :

Em outras palavras nexist{u gualgger ato que gudesse ser juridicamente
qualificado como "habilitacdo".

A simples confere ncia fisica da_existéncia e int_egridade dos envelopes
constitui_providéncia_administrativa inerente a prépria conducdo da sessdo publica,
destinada a assegurar a regu arldagg grocedlmenta!, a identificacio dos documentos
apresentados e a preservagao da m‘” a de custédia documental especialmente_em
certames de grande porte, .como: o _presente envolvendo elevado niumero de
participantes e centenas de itens licitados.

Trata-se de medida que decorre diretamente do dever legal atribuido ao
Agente de Contratagdo de conduzir o procedimento licitatério com observancia dos
principios da eficiéncia, da-seguranca jundtca da publicidade, da competitividade e da
sele¢do da proposta mais vantajosa, todos expressamente previstos no artigo 52 da Lei n?
14.133/2021.

Cumpre ressaltar que o recorrente ndo aponta qualquer dispositivo legal
que vede a conferéncia material dos envelopes antes da abertura da fase competitiva.

E n3o o faz por uma razdo simples: essa vedagdo ndo existe no ordenamento
juridico!

A legislagdo proibe a analise antecipada do conteudo dos documentos de
habilitacdo, justamente para preservar a isonomia e a competitividade do certame.

Todavia, jamais proibiu a Administragdo de verificar se os envelopes exigidos
pelo edital foram efetivamente apresentados e permanecem devidamente lacrados.

Alids, admitir entendimento diverso significaria impor ao Agente de
Contratagdo a condugdo de toda a sessdo publica sem sequer verificar se os licitantes
entregaram os envelopes obrigatdrios, situagdo incompativel com os deveres de diligéncia,
organizagdo e seguranga procedimental impostos pela prépria Lei n2 14.133/2021.

Pore. 017/7028
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Importante destacar, ainda, que o recorrente n3o _demonstra gualquer
prejuizo concreto decorrente da conferéncia material realizada.

Nenhum licitante foi impedido de participar da disputa!
Nenhum participante deixou de ofertar lances.
Nenhum concorrente recebeu tratamento privilegiado.

Nenhuma informacio constante dos envelopes foi revelada aos demais
licitantes.

Nenhum documento foi analisado antes do momento legalmente previsto.

N3o houve qualquer influéncia sobre a forma;:iib dos precos, sobre a
dindmica da competi¢do ou sobre o resultado do certame.

Em consequéncia, amda que se admitisse, apenas por argumentar, a
existéncia de alguma impropriedade formal hipétese expressamente afastada pelo
Municipio, seria indispensavel a demonstracdo de efetivo pre;uxzo a competitividade ou a
isonomia para justificar qualquer medida invalidatoria.

Esse entendimento decdrre da aplicagdo do principio da instrumentalidade
das formas, amplamenteacothido pela jurisprudéncia. do ST, segundo o qual ndo ha
nulidade sem demonstragdo concreta de prejuizo{(pas de nullité sans grief).

No presente caso, contudo, inexiste qualquer demonstracdo de dano efetivo,
restringindo-se a insurgéncia do recorrente 3 mera discordancia quanto a metodologia de
conducio da sessdo publica, sem que tal circunstancia tenha produzido qualquer
repercuss3o pratica sobre a competi¢do ou sobre a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragao.

Assim, resta evidenciado que néo houve antecipacéo da fase de
habilitacéo, tampouco violagdo ao procedimento estabelecido pela Lei n® 14. 133/2021,
mas apenas a adogdo de providéncias administrativas de natureza organizacional,
plenamente compativeis com o poder-dever do Agente de Contratagdo de conduzir o
certame com eficiéncia, seguranga juridica, transparéncia e observancia do interesse
publico, razdo pela qual deve ser integralmente rejeitada a primeira alegagdo formulada
pelo recorrente.

Tal atuagdo encontra amparo direto no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, que
estabelece como vetores obrigatérios da atuagdo administrativa os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, seguranca juridica
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade e formalismo moderad

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO

o Castro Svaigs
cor Geral do Municip..
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O principio do formalismo moderado, expressamente incorporado pela nova
Lei de Licitagdes, impde que as formas procedimentais sejam interpretadas como
instrumentos destinados a obten¢do da proposta mais vantajosa, e ndo como fins em si
mesmas, vedando interpretacdes excessivamente rigorosas que conduzam a invalidagdo de
atos destituidos de repercussido concreta sobre a lisura da competigao.

Também o artigo 17 da Lei n? 14.133/2021 disciplina as fases do
procedimento licitatério, estabelecendo a sequéncia logica entre apresentacao de
propostas, julgamento e habilitagdo, sem, contudo, proibir a_adocdo de providéncias
administrativas voltadas exclqsivame‘nte a.organizacdo da sessdo publica.

A vedacdo Iegal incide_ sabg a andlise anteapada do conteudo dos
documentos de habllltacﬁo e _ndo sobre a - mera can[erencla ﬂsica de sua existéncia e

reqular lacracdo.

De igual modo, o artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 prestigia a busca da
verdade material e da seléé;ﬁo da proposta mais vantajosa ao admitir diligéncias destinadas
ao esclarecimento ou complementacdo, de informagdes, demonstrando que a propria
legislagdo prestigia solucdes voltadas ao aproveitamento dos atos administrativos validos,
afastando interpretagdes excessivamente formalistas.

Cumpre ressaltar que o recorrente ndo aponta-qualquer dispositivo legal
que vede a conferéncia material dos envelopes antes da abertura da fase competitiva.

Desse modo, “inexistindo afronta aos arts. 52, 11, 17 e 64 da Lei n?
14.133/2021, bem como ausente-qualquer demonstragdo de prejuizo concreto a
competitividade, a isonomia ou ao resultado da hcutagao impde-se a rejeicao integral da
primeira alegacdo formulada pelo recorrente.-

1.2 - DA SEGUNDA ALEGAGCAO

— DA INEXISTENCIA DE DIVULGACAO DA SITUACAO DE HABILITACAO

A segunda alegacdo formulada pelo recorrente sustenta que a Administragao
teria divulgado, durante a sessdo publica, uma suposta relagdo de empresas "habilitadas" e
"inabilitadas", circunstancia que evidenciaria antecipacdo da fase de habilitagdo e afronta
ao procedimento previsto na Lei n? 14.133/2021.

Todavia, a afirmacdo ndo corresponde a realidade dos fatos e reve

juridicos proprios da fase de habilitagdo. e e

Fory 01 7:0028
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O recorrente atribui natureza juridica de julgamento de habilitacdo a um
documento que jamais teve essa finalidade.

Na realidade, o unico registro elaborado pelo Pregoeiro consistiu em simples
controle _administrativo _destinado a identificar os licitantes que efetivamente
apresentaram os_envelopes exigidos pelo edital, providéncia indispensdvel a regular
conducdo da sessdo publica e ao adequado gerenciamento dos documentos recebidos.

Em outras palavras, o_documento mencionado pelo recorrente ndo
continha qualquer pronunciamento acerca da capacidade juridica, técnica, fiscal,
econdmico-financeira ou trabalhista dos licitantes.

Nao houve qualquer andlise do conteﬁdo dos documentos.

N3o houve exame dos requisitos de habilitagdo.

N&do houve manifestacdo acerca da regularidade documental.

Nio houve decisio administrativa reconhecendo habilitacio ou
inabilitagdo de qualquer participante. ~
Muito menos houve exclusdo de licitantes em razio da documentagao
apresentada. ‘ /

O controle realizado limitou-se exclusivamente a conferéncia material da
entrega dos envelopes previstos no edital, indicando quais participantes haviam

apresentado os invélucros correspondentes a proposta comercial e aos documentos de
habilitacdo, ambos rigorosamente lacrados.

Trata-se de providéncia de natureza estritamente operacional, destinada a
organizacdo da sessdo publica, sem qualquer contetido decisdrio.

Cumpre enfatizar que, durante todo o procedimento competitivo, os
envelopes de habilitagdo permaneceram integralmente lacrados, inviolados e sob guarda
da Administragdo.

Nenhum envelope foi aberto antes do momento legalmente previsto!

Nenhum licitante teve acesso ao contetido da documentagdo apresentada
pelos concorrentes!

Nenhuma informacgio relativa as condi¢des de habilitagdo foi revelada aos
demais participantes!

N3do houve divulgagdo de certiddes!

igide Casire Svales
furacor Gersl do Municiy.¢
rorc. 017/7028
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N3o houve divulgag¢io de balangos patrimoniais!

N3o houve divulgacao de atestados de capacidade técnica!

N3o houve divulgagdo de documentos societarios!

N3o houve divulgagdo de qualquer documento integrante da habilitagdo!

Em consequéncia, inexiste qualquer fundamento fatico para afirmar que
houve publicidade antecipada da situagao de habititacdo das empresas.

A propria sistematica da Lei n2 14.133/2021 impede semelhante conclusao.

Nos termos do artigo 17 da Nova Lei de Licitagbes; a habilitagdo constitui
fase posterior ao julgamento das propogggs,?razﬁo pela qual somente ap6s a definicdo do
licitante provisoriamente vencedor é que se procede a abertura e analise da respectiva
documentagio. o &

Enquanto_essa etapéi ;‘aéé::@c;o\rre,kinexiste, sob o ponto de vista juridico,
qualquer situacdo de habilitagdo passivel de divulgagdo.

A Administracdo ndo pode divulgar resultado de ato que ainda ndo foi
praticado. ‘ -

A interpretacdo defendida pelo recoﬁ'ente acaba por criar obrigagao
inexistente na legislagdo e incompativel [comgj‘a propria sequéncia procedimental
estabelecida pela Lei n® 14.133/2021. b

Além disso, a atuagdo do Pregoeiro encontra amparao nos principios previstos
no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente aqueles relacionados a eficiéncia, a
seguranga juridica, a publicidade, a razoabilidade e ao formalismo moderado.

O controle administrativo da entrega dos envelopes constitui mecanismo
indispensavel para assegurar a regularidade da sessdo, evitar extravios, preservar a cadeia
de custédia documental e garantir que todos os participantes sejam tratados de forma
ison6mica.

Ndo se trata de ato de julgamento, mas de mera providéncia administrativa
destinada a adequada condugdo dos trabalhos.

Importa ressaltar, ainda, que o recorrente:

Pricuvacor Gersl do Municip..o
Fore. 017/002%
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A) ndo demonstra qualquer consequéncia prdtica decorrente do referido registro
administrativo.

B) Ndo indica qualquer empresa que tenha sido considerada habilitada antecipadamente.
C) Ndo aponta qualquer participante que tenha sido declarado inabilitado.

D) Nao identifica qualquer documento cuja publicidade tenha sido indevidamente
antecipada.

E) Ndo demonstra qualquer violagéio ao sigilo da documentagéo.

F) Nao comprova qualquer influéncia sobre a formulagdo das propostas, sobre a etapa de
lances ou sobre o resultado final da licitagdo. :

Em sintese, limita-se a formulaf alegacbes " abstratas, absolutamente
desacompanhadas de demonstragdo objetiva de prejuizo.

Tal circunstancia revela-se decisiva.

O regime.juridico das licitacdes publicas ndo prestigia o formalismo excessivo
nem admite a invalidagdo de procedimentos fundada em meras conjecturas.

Ao contrario, 0 artigo 52 da Lei n214.133/2021 consagra expressamente 0
principio do formalismo moderado, segundo o qual as formas processuais constituem
instrumentos voltados a realizagdo do interesse publico e da selecdo da proposta mais
vantajosa, ndo podendo ser interpretadas de maneira dissociada de sua finalidade.

Ora, o procedimento ficitatorio deve privilegiar a maxima competitividade e

a obtencdo da proposta mais vantajosa, repelindo interpretacdoes excessivamente
formalistas desacompanhadas de efetivo prejuizo.

Dessa forma, resta inequivoco que a alegagdo formulada pelo recorrente
decorre de interpretacdo equivocada de mero registro administrativo interno de controle
da sessao publica, ndo havendo qualquer divulgagdo antecipada da situagdo de habilitagdo
dos licitantes, tampouco violagdo aos principios da publicidade, da competitividade, da
isonomia, da seguranga juridica ou ao procedimento legalmente estabelecido.

Por conseguinte, ausente qualquer demonstragdo de prejuizo concreto e
inexistindo afronta aos arts. 52, 11 e 17 da Lei n? 14.133/2021, impde-se a rejei¢do integral
da segunda alegacdo, preservando-se a validade de todos os atos praticados no curso do

procedimento licitatério. /
)

Lae? de Castro Svares
Cocuvacor Geral do Mumnitip. @
Pos. 017/2228
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11.3 — DA TERCEIRA ALEGACAO

— DA ALEGADA IRREGULARIDADE NA ABERTURA DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO APOS O ENCERRAMENMTO DO PRIMEIRO ITEM

A terceira alegagao formulada pelo recorrente consiste na afirmagao de que
a abertura da documentagdo de habilitagao da licitante provisoriamente classificada em
primeiro lugar ocorreu logo apds o encerramento da dlsputa do primeiro item do certame,
circunstancia que, segundo sustenta, conﬁgurana vmla(;ao ao procednmento previsto na Lei
n? 14.133/2021. . :

Todavia, também essa alegacio ndo merece prosperar.

O recorrente parte de ‘umgiinterpretacﬁo excessivamente literal e dissociada
da realidade operacional do certame, desconsiderando as peculiaridades da contratagdo
realizada e os principios que regem o procedimento licitatdrio.

O presente procedimento destinava-se ao registro de precos para aquisi¢do
de centenas de medicamentos, distribuidos em elevado nimero de itens, circunstancia
que naturalmente impunha a Administracgao a adogao de medidas voltadas a racionalizacdo
da sessdo publica, sem qualquer comprometlmento da legalidade, da isonomia ou da
competitividade.

E precisamente nesse contexto que se insere a decisdo do Pregoeiro de
proceder, apds o encerramento da disputa do primeiro item, a abertura do envelope de
habilitagdo da licitante provisoriamente vencedora.

N3o se tratou de inovagdo procedimental, Muito menos de inversdao das
fases da licitagao.

Ao contrario, a_providéncia observou rigorosamente a sistematica prevista
no artigo 17 da Lei n? 14.133/2021, segundo a qual a habilitacdo sucede o julgamento da
proposta.

Encerrada a disputa do primeiro item e identificada a licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar, mostrou-se perfeitamente legitima a
verificagdo de sua habilitagdo antes do prosseguimento da disputa dos demais itens.

Tocuracor Gersl do Municip.e
Port. 017/2028
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Tal providéncia ndo antecipou qualquer fase procedimental.

Apenas evitou que uma empresa eventualmente inabilitada permanecesse
disputando centenas de itens para os quais, ao final, jamais poderia ser declarada
vencedora.

A adocdo dessa metodologia revela-se inteiramente compativel com os
principios da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade, da celeridade, da seguranca
juridica e do interesse publico, todos expressamente consagrados no artigo 52 da Lei n?
14.133/2021.

Com efeito, caso se aguarda§Se o_encerramento da disputa de todos os
itens para somente entdo verificar a.  habilitacio da primeira colocada, seria
perfeitamente possivel que, ao final de longa sessdo publica, constatasse a Administracdo
que a empresa ndo preehgl_'njg os requisitos de habilitacdo.

Nessa hipétese, haveria a necessidade de convocacdo sucessiva dos
segundos colocados para todos os ltgg em gue a empresa figurasse como vencedora
provisdria, com reabertura de fases procedimentais, repeticdo de atos administrativos e
significativa ampliacio do tempo necessario para conclusdo do certame.

Mais grave ainda, a_eventual inabilitacio somente ao final da sessdo
poderia _exigir a reandlise de centenas de itens, comprometendo a eficiéncia
administrativa, aumentando os custos operacionais do procedimento e retardando a
futura contratacio de medicamentos essenciais ao atendimento da populagao.

N3o se trata de hip6tese meramente tedrica!

E exatamente para evitar situagdes dessa natureza que a Administracdo
Publica deve conduzir o procedimento licitatério de forma racional, eficiente e orientada a
obtencdo do melhor resultado para o interesse publico.

A Llei n® 14.133/2021 n3o impde ao agente publico a adogdo de
procedimentos burocraticos desnecessarios quando existirem solugdes igualmente legais e
mais eficientes.

Ao contrario. O artigo 52 da Nova Lei de Licitagdes elevou a condigdo de
principios estruturantes da atividade administrativa a eficiéncia, a celeridade, a
economicidade, a seguranga juridica, a razoabilidade, a proporcionalidade e o formalismo
moderado, impondo interpretacdo teleoldgica do procedimento licitatério, sempre
orientada pela maxima efetividade da atuagdao administrativa.

Da mesma forma, o artigo 11 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO

licitagdo deve assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administrag

mediante procedimento eficiente e apto a proporcionar resultados concretos ao interesse
publico. HCIPIG
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Foi exatamente esse objetivo que norteou a atuagdo do Pregoeiro.

Importa registrar:

1-) A providéncia adotada ndo produziu qualquer efeito restritivo sobre a competicdo.
2-) Nenhum licitante foi impedido de participar da sessao.

3-) Nenhum concorrente deixou de apresentar propostas.

4-) Nenhum participante teve restringi&o o dffeito de formular lances.

5-) Nenhuma empresa recebeu tratamento privnlegiado.

6-) Nenhuma informa@o estrateguca foi divulgada aos demais( licitantes.

7-) Nenhum critério de julgamento foi alterado.

8-) Nenhuma regra editalicia foi modificada durante a sessdo.

Em outras palavras, a din@mica competitiva permaneceu absolutamente
integra.

O recorrente, entretanto, limita-se a afirmar genericamente que a
habilitagdo deveria ocorrer em momento diverso, sem demonstrar, concretamente, de que
forma a metodologia adotada teria comprometido a isonomia, reduzido a competitividade
ou alterado o resultado do certame.

Essa auséncia de demonstragdo de prejuizo é suficiente para afastar a
pretensdo invalidatoria.

O controle da legalidade dos procedimentos licitatorios deve prestigiar o
formalismo _moderado e a instrumentalidade das formas, repelindo interpretacGes
excessivamente rigorosas que conduzam a anulagdo de atos administrativos sem efetiva
repercussdo sobre a lisura da competicao.

As normas procedimentais da licitagdo devem ser interpretadas segundo sua
finalidade privilegiando se a obtengéo da proposta mais vantajosa ea preservagéo da

questdes formals desacompanhadas de prejuizo concreto.

. :r ,a&oy Gegal do Munrc
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Também merece destaque que o artigo 64 da Lei n? 14.133/2021 evidencia a
opcdo do legislador pela preservacio dos atos administrativos validos e pela busca da
verdade material, ao admitir diligéncias voltadas ao saneamento e ao esclarecimento da
documentagdo apresentada pelos licitantes, reforcando que o procedimento licitatorio
deve ser conduzido segundo critérios de racionalidade, e ndo de excessivo rigor formal.

No caso concreto, a metodologia adotada pelo Pregoeiro revelou-se ndo
apenas compativel com a legislagdo vigente, mas também consentanea com os principios
da boa administracdo, da eficiéncia administrativa e da economicidade, permitindo que
eventual auséncia de condigbes de habilitagdo fosse identificada de forma tempestiva,
evitando a pratica de inimeros atos processuais potencialmente initeis e preservando
recursos humanos, materiais e financeiros da Administragdo.

Assim, a - abertura da documentacdo de habilitaio da licitante
provisoriamente vencedora ap6s o encerramento da disputa do primeiro item ndo
configurou qualquer afronta ao rito previsto na Lei n? 14.133/2021, mas representou
medida legitima de gestao procedimental, plenamente justificada pelas caracteristicas do
certame e orientada pelos principigs da eficiéncia, da economicidade, da celeridade, da
seguranga juridica, do formallsmo moderado e da supremacia do interesse publico.

Por conseguinte, inexistindo demonstracdo de qualquer prejuizo a isonomia,
a competitividade ou ao resultado da licitagdo, deve ser integralmente rejeitada a terceira
alegagdo formulada pelo recorrente. :

I1.4 - DA QUARTA ALEGACAO

- DO PLENO EXERCICIO DO DIREITO RECURSAL

A quarta alegacido formulada pelo recorrente consiste na afirmagao de que
Ihe teria sido suprimido o exercicio do direito de recorrer durante a condugdo do certame.

Todavia, tal alega¢do revela-se frontalmente incompativel com os fatos
objetivamente demonstrados nos autos e, sobretudo, com a prépria conduta processual
adotada pelo recorrente.

A documentacgdo constante do procedimento administrativo comprova, de
forma inequivoca, que todas as garantias inerentes ao contraditdrio, a ampla defesa e ao
direito de recorrer foram integralmente observadas pelo Pregoeiro durante a segss?
publica.

RMC
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Conforme expressamente con5|gnado na ata, apés a conclusdo dos atos
decisérios foi regularmente aberta a fase recursal, oportunidade em que o Pregoeiro
procedeu, inclusive, a leitura do artigo 165 da Lei n? 14.133/2021, esclarecendo aos
participantes os pressupostos legais para a interposi¢do de recursos administrativos, bem
como o procedimento a ser observado.

Na sequéncia, foi franqueada a palavra a todos os licitantes para que
manifestassem, de forma imediata e motivada, eventual intencao de recorrer, exatamente
como determina a legislagdo.

O propria recorrente, exercendo livremente o direito que ora afirma lhe ter
sido negado, registrou sua intencdo recursal durante a sessao publica.

Posteriormente, apresentou temgestlvamentg recurso _administrativo,

expondo de maneira amg!a e detalhada @das as razdes ge seu inconformismo, as quais

foram regularmente recebldas, processadas e encontra-se na _ fase de contrarrazdes
recursal.

Com efeito,,‘ em 20’07/2026, protocolizou-recurso administrativo
perante a AdminiStrat;éo Municipal, autuado sob o Protocolo n°

003881/2026, no qual expds, de maneira ampla e detalhada, todas as razdes de seu
inconformismo em relagdo aos atos praticados no certame conforme se comprova pelos
documentos ora anexados.

Conforme comprovante de protocolo abaixo, verifica-se que a recorrente
apresentou regularmente seu recurso. administrativo, autuado sob o Protocolo n2
003881/2026, em 20 de julho de 2026: '

” Cutads do ?/zw do , Jameiro )
PROTOCOLO Ne:. Oee41%02
para: 20 /01 (0%

RESPONSAVEL: (ULAS

REQUERENTE: MEDV1A FARMA (1A
ASSUNTO: Recursd AbMinvisTratva

Email: Tel:

PAGO EM: / /

VALOR:

BANCO:
RESPONSAVEL:

DEFERIDO EM: / /

INDEFERIDO EM: / /

,ma( o1 neml [ m;mc:l, ]
fon. 017/I028
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A PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO / RJ

A COMISSAO DE CONTRATATAGAO DO MURICIPIO

Ref. Ao Pregdo Presencial n® 005/2026
Processs n” 7176/2025

Bdital: 031/2026

Recorrente: MEDITA FARMA LTDA

FARMA LTDA, pessca juridica de direiro
ta o ONPY sob o n® ONPJ: 58.093.631/
ua Major Abres, 215 Centro - Ap
a} represantante
te, perante Vossa Sen
a Lei n% 14.133/2021 e nas disposiedes legais
s, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

e face Hes irvegularidades na osondugde do certame que
inabilit de forma irrequiar a empresa MEDITA FARMA LTDA,
pelos fatos e fundamentns a seguir expostoas.

Esses fatos, por si sos, sdo suficientes para afastar completamente a alegagdo
deduzida. (AD

Com efeito, a efetiva interposi¢do do.recurso administrativo constitui a mais
contundente demonstrag3o de que o direito recursal foi plenamente assegurado.

N3o ha como sustentar, simultaneamente, que houve supressao do direito
de recorrer e, a0 mesmo tempo, reconhecer que o recurso foi efetivamente interposto,
conhecido e apreciado pela Administragao.

Trata-se de evidente contradigdo logica e juridica.

Quem efetivamente exerce o direito de recorrer ndo pode afirmar,
validamente, que esse mesmo direito Ihe foi negado.

A alegacdo do recorrente acaba sendo desmentida pelos préprios atos por
ela praticados ao longo do procedimento administrativo.

Além disso, a disciplina estabelecida pelo artigo 165 da Lei n? 14.133/2021
tem por finalidade assegurar aos licitantes o direito ao contraditério administrati
mediante a manifesta¢do tempestiva da intengdo de recorrer, seguida da apresentag
razdes recursais e das contrarrazdes pelos demais interessados. -
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Foi exatamente esse procedimento que se verificou no presente certame.

1) Em nenhum momento houve restri¢do a manifestagdo do recorrente.

2) Ndo houve interrupgdo de sua fala.
3) Ndo houve impedimento para registrar-intengdo recursal.

4) Néo houve limitagdo ao conteudo do recuréa. ‘

-

5) Ndo houve recusa de recebimento das razées apresentadas.

6) Ndo houve qualquér obstdculo ao exercicio das garantids processuais asseguradas
pela legislagéo. /

Ao contrario, todas as etapas legalmente previstas foram rigorosamente
observadas pela Administragao.

Importa destacar que os principios do contraditério, da ampla defesa, da
publicidade, da transparéncia, da seguranca juridica e do devido processo administrativo,
previstos no artigo 52 da tei n° 14.133/2021 e diretamente decorrentes do artigo 59,
incisos LIV e LV, da Constituicio da Republica, n3o exigem-apenas a previsdo formal do
direito de recorrer, mas sobretudo a efetiva possibilidade de seu exercicio.

No caso concreto, essa possibilidade foi ndo apenas assegurada, como
efetivamente utilizada pela proprio recorrente.

Desse modo, ndo ha qualquer lesdo as garantias processuais que possa
justificar a invalidagdo do procedimento licitatério.

Cumpre observar, ainda, que o recorrente nao identifica qualquer argumento
que tenha sido impedida de apresentar, qualquer documento cujo protocolo tenha sido
recusado ou qualquer manifestagdo que tenha deixado de ser apreciada pela
Administragdo.

Limita-se a formular alegacdo genérica de suposta restricdo ao direito
recursal, desacompanhada de qualquer elemento concreto capaz de demonstrar efetivo
prejuizo.

Essa auséncia de demonstracgido revela-se especialmente relevante diante da
consolidada orientagdo jurisprudencial segundo a qual ndo ha nulidade processual se
comprovagao de prejuizo.

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
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No presente caso, além de inexistir qualquer irregularidade, verifica-se
justamente o oposto: o recorrente exerceu integralmente todas as prerrogativas
processuais que a legislacdo lhe assegurava, sendo vejamos:

1- Manifestou sua intengdo recursal.

2- Apresentou suas razoes.

3- Teve seu recurso regularmente recebido.

4- Recurso ainda aguarda eventual apresentacdo de contrarrazbes e apods, obtera
decisdo administrativa fundamentada, seguindo o rito processual.

Submeteu todas as matérias que entendeu -pertinentes ao exame da
Administrag3o. o '

N3o se identifica, portanto, é&alquer ato que tenha limitado ou restringido o
exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

O direito recursal assegura-ao administrado a possibilidade de impugnar a
decisdo administrativa; ndo lhe confere, evidentemente, direito a procedéncia de suas
razdes. 4 9

Assim, demonstrado que-a-fase recursal foi regularmente instaurada, que o
procedimento previsto no artigo 165-da Lei n? 14:133/2021 foi integralmente observado,
que o recorrente exerceu plenamente seu direito de recorrer e que inexiste qualquer
demonstragdo de prejuizo concreto ao contraditorio ou a ampla defesa, resta evidenciada a
absoluta improcedéncia da quarta alegacio, impondo-se sua integral rejei¢ao pelo Tribunal
de Contas.

Il — DA LEGITIMIDADE DA INABILITAGAO DO RECORRENTE

O recorrente busca atribuir a sua inabilitacdo carater arbitrario ou
discricionario, procurando transferir a Administracdo a responsabilidade pelo
descumprimento de requisito expressamente previsto no instrumento convocatério.

wfuracor Geral do Municiy..o
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A inabilitacio do recorrente decorreu exclusivamente do ndo atendimento
de exigéncia objetiva prevista no edital, circunstancia expressamente constatada pelo
Pregoeiro durante a analise da documentagdo de habilitagao.

A) N3o houve interpretagdo subjetiva da norma editalicia.
B) N3o houve flexibilizagdo de critérios.

C) Nao houve inovagdo procedimental.

D) N3o houve criagcdo de exigéncfas superyenientes.

E) Muito menos houve tratamento diferenciado em relagdo aos demais
licitantes. ‘ : ;

A decisdo administrativa limitou-se a aplicar, de forma estritamente
vinculada, as regras prevnamente estabelecidas no instrumento.convocatorio, observando
rigorosamente os principios da Iegaiidade, da isonomia, da impessoalidade, da seguranca
juridica e do julgamento objetivo. . '

O edital, por sua vez, constitui a."lei interna da licitagdo", vinculando
simultaneamente a Administragdo e todos os licitantes.

Sua observancia decorre ndo apenas .do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatérie, mas também da necessidade de preservacdo da confianga
legitima dos participantes, da previsibilidade do procedimento e da igualdade de condicbes
entre todos os concorrentes. AL

Por essa razio, uma vez estabelecidos os requisitos de habilitagdo e aceitos
por todos os interessados mediante a apresentagdo de propostas, nao é juridicamente
possivel a Administragdo dispensar ou flexibilizar exigéncias editalicias exclusivamente em
favor de determinado licitante.

Agir de modo diverso significaria substituir a aplicacdo objetiva da norma
pela vontade subjetiva do administrador, comprometendo a imparcialidade do certame e

violando frontalmente os principios da isonomia e do julgamento objetivo.

A Administracio Publica n3o dispde de liberdade para escolher quais
clausulas do edital serdo exigidas de cada participante.

Sua atuagdo é inteiramente vinculada as regras previamente estabelecidas.

A proposito, o artigo 11 da Lei n? 14.133/2021 determina que o
procedlmento |icitatc’>rio deve assegurar tratamento isonémico entre os Iicitantes e

igualmente aplicdveis a todos os participantes.
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Foi exatamente o que ocorreu no presente caso.

O recorrente deixou de cumprir requisito objetivo de habilitacdo previsto
no edital e, por essa razdo, foi regularmente inabilitada.

A decisdo administrativa ndo decorreu de avaliagdo discricionaria, mas da
mera constatagdo de fato objetivo incompativel com as exigéncias editalicias.

Cumpre destacar que eventual acolhimento da pretensdo do recorrente
produziria consequéncia extremamente grave para a regularidade do certame.

Significaria admltlr que a Admamstrag_a_o pudesse dispensar_exigéncias
previstas no edital apenas porque determmado hcttante delxou de atendé-las.

Nao _se g" _olvidar que os demais llcntantes organizaram__sua
documentacdo e participaram da licitac3o confi ando _que tg(_:las as exigéncias editalicias
seriam aplicadas de maneira uniforme.

Flexibilizar requisitos exclusivamente em favor do recorrente equivaleria a
conferir-lhe vantagem competitiva indevida, em manifesta violacdo ao tratamento
isonémico assegurado pela Constituicao Federal e pela Lei n® 14.133/2021.

Também n30 ha qualquer demonstracdo de que a exigéncia editalicia fosse
ilegal, desproporcional ou restritiva da competitividade:

Ao contrario, trata-se-de requisito regularmente previsto no instrumento
convocatdrio, ndo impugnado oportunamente. pelo recorrente e plenamente aceito por
todos os participantes ao aderirem as regras da licitacao.

Incide, nesse contexto, o principio da preclusdo administrativa.

A empresa participou do certame sem questionar previamente as condi¢bes
estabelecidas no edital e somente apds ser inabilitada passou a insurgir-se contra a
aplicacdo da regra que anteriormente aceitara.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que ndo se admite comportamento
contraditério (venire contra factum proprium), tampouco a utilizagdo do recurso
administrativo como mecanismo para afastar exigéncias editalicias regularmente
estabelecidas e ndo impugnadas no momento oportuno.

No caso concreto, entretanto, a inabilitacio decorreu do efetivo
descumprimento de requisito objetivo previsto no edital, circunstancia que impunha sua
exclusdo do certame em respeito aos principios da legalidade e da igualdade entrEOS/

\

participantes.

«
Tacor Geral do Munici.o
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Assim, restando comprovadoque a inabilitacdo do recorrente decorreu
exclusivamente da aplicagdo objetiva das regras editalicias, em estrita observancia aos arts.
52 e 11 da Lei n? 14.133/2021, bem como aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da isonomia, da seguranca juridica e do julgamento objetivo, revela-se
plenamente legitimo o ato administrativo impugnado, impondo-se a rejei¢do integral da
presente alegagado.

IV — DA CONSULTA AS BASES PUBLICAS OFICIAIS DA ANVISA

Também néb merece prosperar a alegagdo de que teria havido irregularidade
na consulta realizada pelo Pregoeiro as bases pubhcas cn"cnars da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANV[SA

A msurgencna do recofrente parte de premissa manifestamente equivocada
ao tratar como inovagdo procedlmentai aquilo que, em verdade, constitui simples
diligéncia administrativa destinada a confirmacdo de informacdo disponivel em base de
dados oficial do préprio Poder Pubhco

A atuacdo da Administragdo limitou-se & consulta de banco de dados publico,
eletrénico, oficial e de livre acesso, mantido pela ANVISA, orgao federal competente para o
controle sanitdrio e o registro-de medicamentos e produtos sujeitos a vigilancia sanitaria.

Ndo houve produgdo de prova-nova...

Néo houve complementagéo indevida da documentacdo apresentada pela

licitante.

Ndo houve substituicdo de documento cuja apresentagdo incumbia ao
particular.

Ndo houve flexibilizagdo das exigéncias editalicias.

Ndo houve obtengdo de informagdo sigilosa ou privilegiada.

Ndo houve qualquer tratamento diferenciado entre os participantes do
certame.

A consulta consistiu unicamente na confirmacdo objetiva de informacdes
constantes de cadastro publico oficial, procedimento absolutamente compativel com os
deveres de diligéncia e de busca da verdade material que orientam a,
administrativa.

gt Geral do Munn::p )
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A Lei n? 14.133/2021 n3o apenas autoriza como prestigia esse
comportamento.

O artigo 64 da Nova Lei de Licitagdes permite expressamente a realizagdo de
diligéncias destinadas ao esclarecimento ou a complementagdo de informagdes necessarias
ao julgamento da habilitagdo ou das propostas, desde que tais providéncias nao importem
na apresentagdo de documento novo destinado a suprir requisito que deveria ter sido
comprovado anteriormente.

A finalidade da diligéncia prevista na legislagdo é justamente permitir que a
Administracdo forme seu convencimento com base em informacgdes fidedignas, evitando
decisdes fundadas em duvidas meramente formats ou em interpretagdes dissociadas da
realidade. "

No presente caso, a consulta realizada pelo Pregoelro sequer alcanga o grau
de diligéncia prewsto no amgo 64.

Tratou-se, simplesmenté,’} da verificacio de informacdo publica disponivel
em_sistema oficial da_Administracio Publica Federal, cujo acesso é franqueado
indistintamente a qualquer cidad3o. '

Ndo houve solicitagdo de documentos complementares.

Nédo houve oportunidadé ‘para_alteragdo da documentagdo originalmente
apresentada.

Ndo houve saneamento de irrégu#arfdades.
Néo houve madificagéio das condigées de habilitagdo.
A Administragdo apenas certificou, mediante fonte oficial, a autenticidade e

a atualidade de informacdes cuja confirmacdo era indispensavel para a correta apreciagao
do objeto licitado.

Essa atuacdo encontra fundamento, igualmente, nos principios previstos no
artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente aqueles relativos a eficiéncia, a seguranga
juridica, a legalidade, a razoabilidade, a economicidade, a motivagdo e ao interesse publico.

Seria incompativel com tais principios exigir que a Administragao ignorasse
informagdes publicas disponiveis em bases oficiais e proferisse decisdo potencialmente

equivocada apenas em nome de um formalismo incompativel com o modelo instituido pela
Lei n? 14.133/2021.
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Ao contrario, o dever de boa administragdao imp&e ao Agente de Contratacao
a utilizagdo dos instrumentos oficiais disponiveis para conferir maior segurancga as decisdes
administrativas, especialmente quando envolvem aquisicdo de medicamentos destinados
ao atendimento da coletividade.

N3o se pode perder de vista que, em licitacdes cujo objeto envolve
produtos sujeitos ao controle sanitdrio, a_consulta aos cadastros oficiais da ANVISA
representa providéncia compativel com o dever de protecdo do interesse publico,
contribuindo para assegurar que os _produtos ofertados atendam as exigéncias
regulatdrias aplicaveis.

A consulta’a banco de dados oficial constitui manifestagdo desse dever de
controle e fiscalizagdo, permitindo que a decisdo administrativa seja tomada com base em
informacdes seguras, atualizadas e provenientes da autoridade reguladora competente.

Importa registrar, ainda, que o recorrente ndo demonstra qualquer prejuizo
concreto decorrente da consulta realizada. o

N3o indica qﬁal infqrmagﬁdseria incorreta.

Ndo apontg/qqélquer dado extraido de fonte nao oficial.

N3o comprova due tenha havidq favor’e‘c’imeVnto\a determinado licitante.

N3o evidencia qualquer alteragdo do“é@iiibri'o ;dmpetitivo.

N3o demonstra violagdo a ’ispnqmia.',

N3o identifica qualquer influéncia sobre o resultado do certame.

Sua insurgéncia restringe-se & mera discordancia quanto a utilizacdo de

ferramenta oficial de consulta pela Administracio, sem indicar qualquer consequéncia
juridica concreta capaz de comprometer a validade do procedimento.

Todavia, como reiteradamente afirmado pela jurisprudéncia patria ndo ha
nulidade sem demonstragao de efetivo prejuizo.

No caso concreto, a consulta as bases oficiais da ANVISA apenas reforgou a
seguranca, a confiabilidade e a legalidade da decisdo administrativa, ndo implicando
inovacdo procedimental, complementacdo indevida da documentacgdo, quebra da isonomia
ou afronta a qualquer dispositivo da Lei n2 14.133/2021.
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V- DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE PREJUIZO CONCRETO E DA
IMPOSSIBILIDAE DE DECLARAGAO DE NULIDADE

Ainda que se admitisse, apenas para fins de argumentacao, a existéncia de
alguma impropriedade formal na condugdo da sessd@o publica — hipdtese expressamente
rechacada pelo Municipio, a presente representacdo permaneceria integralmente
improcedente. k

Isso porque o ordenamento juridicd brasileiro, especialmente no ambito do
Direito Administrativo Sancionador e do controle da atividade administrativa, repele a
decretagdo de nulidades fundadas em meras irregularidades formais desacompanhadas de
demonstragdo concreta de prejuizo. ~

N3o basta apontar evefifi;al desconformidade procedimental em tese.

E indispensavel co‘mprovaf du‘e o ato impugnado efetivamente comprometeu
a legalidade do certame, violou a isonomia entre os Ilc:ltantes restrmgnu a competitividade
ou influenciou o resultado da licitagao.

Essa exigéncia decorre diretamente dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, da seguranca ‘juridica, da eficiéncia, da instrumentalidade das formas e do
formalismo moderado, todos “expressamente consagrados no artigo 52 da Lei n?®
14.133/2021.

A prépria finalidade da licitagao, definida no artigo 11 da Lei n2 14.133/2021,
consiste em assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa mediante procedimento que

preserve a igualdade entre os licitantes, a competitividade e-o interesse publico.

Assim, eventual vicio formal somente possui relevancia juridica quando
demonstradamente capaz de comprometer esses valores fundamentais.

No presente caso, entretanto, o recorrente ndo logra demonstrar qualquer
consequéncia pratica decorrente das alegacdes formuladas.

1) Néo comprova que algum licitante tenha sido impedido de participar da disputa.

2) Néo demonstra que tenha havido direcionamento do certame.

3) Nado evidencia favorecimento a qualquer concorrente.

4) Néo aponta quebra da isonomia.
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| 6) Ndo demonstra violagdo ao sigilo das propostas ou da documentagdo.
7) Ndo comprova alteragéo da ordem de classificagdo.

8) Néo demonstra modificagdo do resultado final da licitagéo.

9) Ndo evidencia qualquer lesdo ao erdrio.

10) Néo identifica prejuizo a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Em sintese, inexiste qualquer elemento objetivo que permita concluir pela
ocorréncia de dano efetivo ao interesse publico ou aos direitos dos participantes.

Toda a argumentagSo desenvolvida pela recorrente limita-se & manifestagdo
de inconformismo com a metodologia adotada pelo Pregoeiro na condugdo da sessdo
publica.

Todavia, di;scordéni:ia‘ ~iﬁtérpretativa ndo se confunde com ilegalidade
administrativa. ;

Nem toda interpretacdo diversa da adotada pela Administracéo caracteriza
violag¢do a legalidade. / .

Muito menos autoriza a invalidagdo ~de procedimento licitatorio
regularmente conduzido.

Nesse contexto, assume especial relevancia o principio da instrumentalidade
das formas, segundo o qual os atos administrativos devem ser apreciados a luz da
finalidade publica que se destinam a realizar, ndo sendo admissivel sua invalidagao quando
alcancado o resultado legalmente pretendido e inexistente qualquer prejuizo aos
administrados ou ao interesse publico.

No caso concreto, todos os objetivos previstos no artigo 11 da Lei n?
14.133/2021 foram plenamente alcangados.

A competicdo ocorreu de forma ampla; todos os interessados participaram
em igualdade de condi¢des; os critérios de julgamento foram previamente definidos e
observados; a publicidade dos atos foi assegurada; o contraditério e a ampla defesa foram
integralmente garantidos; a proposta vencedora foi selecionada mediante critérios
objetivos; ndo houve qualquer comprometimento da economicidade, da eficiéncia ou da
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.
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Importa registrar que a i nvalldaga o de um procedimento licitatdrio constitui
medida de carater excepcional, somente admissivel quando demonstrada violagdo
relevante capaz de comprometer a finalidade do certame.

Anular uma licitacdo regularmente conduzida apenas em razdo de
divergéncias interpretativas acerca da forma de conducdo da sessdo publica representaria
solugdo incompativel com os principios da seguranga juridica, da confianga legitima, da
eficiéncia administrativa e da preservac¢do dos atos administrativos validos.

Além disso, eventual anulacdo acarretaria graves prejuizos ao interesse
publico, especialmente porque o objeto licitado consiste na aquisicio de medicamentos
destinados ao abastecimento da rede publica de saude, cuja interrupcdo comprometeria
diretamente a continuidade dos servicos publicos essenciais e o atendimento da populagao.

Nessa perspectrva, impde-se prestigiar os prmcrpms da conservagdo dos atos
administrativos e da primazia do interesse publico, evitando a adogdo de medida extrema
fundada exclusivamente em alegacbes formais - desacompanhadas de qualquer
demonstraggo de lesividade concreta. & :

Dessa forma, verifica-se que a presente representagdo ndo evidencia
qualquer vicio capaz de comprometer a validade do procedimento licitatério, limitando-
se a suscitar divergéncias interpretativas quanto.a condugdo da sessdo publica, sem
demonstrar favorecimento, direcionamento, restricdo a  competitividade, violagdo a
isonomia, alteracdo do resultado-da licitagao ou qualquer outro prejuizo efetivo.

Ausente o indispensavel requisito da-demonstragdo concreta de lesdao ao
interesse publico, & competitividade (ou.aos. direitos dos licitantes, impde-se a rejeicao
integral da presente representagio, preservando-se a higidez do procedimento licitatdrio e
a validade de todos os atos administrativos regularmente praticados, em observancia aos
arts. 52, 11, 17 e 64 da Lei n2 14.133/2021, aos principios da instrumentalidade das formas,
do formalismo moderado, da seguranca juridica e da eficiéncia administrativa.

VI - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio opina:

I — pelo conhecimento do Recurso Administrativo, por preencher os requisitos previs
artigo 165 da Lei Federal n2 14.133/2021;
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Il = no mérito, pelo seu TO . IMEF . mantendo-se integralmente os
atos praticados pelo Agente de Contratagdo durante a condugdo do Pregdo Presencial n2
0005/2026;

Il - pela manutencio da decisio que declarou a recorrente MEDITA FARMA LTDA.

inabilitada, diante do descumprimento de requisito objetivo previsto no instrumento
convocatorio;

IV - pelo reconhecimento de que inexiste qualquer nulidade procedimental,
permanecendo integros todos os atos praticados no ambito do Processo Licitatorio n®
007176/2025, em estrita observancia aos arts 52 11, 17, 64 e 165 da Lei Federal n®
14.133/2021;

V - pelo reconhecimento de que as alegagdes constantes do presente recurso
administrativo sdo substancialmente idénticas aquelas deduzidas pela recorrente na
Representagdo autuada perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Processo
TCE-RJ n2 231.986-5/2026, relativamente a qual o Municipio.de Carmo e a Secretaria
Municipal de Saude ja apresentaram tempestivamente suas mamfestagoes e documentos,
encontrando-se o feito pendente de apreciagdo, inclusive quanto ao pedido de tutela
provisdria formulado pela representante;

- por consignar que, até o presente momento, inexiste qualquer decisdao do Tribunal de
Contas suspendendo o procedlmento licitatério ou determinando a paralisagdo do certame,
razdo pela qual ndo ha dhice juridico ao regular julgamento do presente recurso

administrativo, sem prejuizo do integral cumprimento de-eventual deliberagio futura
daquela Corte de Contas.

E o parecer.

Carmo/RJ, 28 de Julho de 2026.
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