P.REF.E T RA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
‘ PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
SrTRG ADMINISTRAGAO 2025/2028

PROCESSO N¢: 002169/2026.
ORIGEM: Secretaria Municipal de Saude
IMPUGNANTE: GHC MED DISTRIBUIDORA LTDA (CNPJ 49.539.365/0001-

88), empresa de pequeno porte sediada no Municipio do Carmo/R]
ASSUNTO: Impugnagdo ao edital. Tratamento favorecido as ME/EPP.
Indicagdo de marca nos itens 3,29 e321ndef1n1géo de unidade e quantitativo

no item 29.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdo. Pregao
Eletr6nico n® 0027/2026 (Edital n® 0048/2026), na forma de
/(| registro de pregos, para aquisicéo de materiais de saude de
X9z distribui¢do gratuita. Impugnagdo ao edital (art. 164 da Lei
n? 14.133/2021). Tratamento favorecido as microempresas e
-| empresas de pequeno porte (arts. 47 a 49 da Lei
t Complementar n?® 123/2006 e art. 4° da Lei n® 14.133/2021):

- | auséncia de itens exclusivos e de cota reservada, sem
. motivagao das excegdes do art. 49. Indicagdo de marca sem
justificativa formal nos itens 3, 29 e 32 (art. 41, I; Simula
TCU n® 270). Indefini¢do de unidade e de quantitativo no
| item 29 (art. 6%, XXIII, e art. 40). Impugnagao tempestiva e
conhecida. No mérito, parecer pela procedéncia parcial,
com retificagdo do edital e republicagdo com reabertura de
prazo (art. 55, § 19).

PARECER

Cuida-se de impugnagdo ao edital apresentada por GHC MED

eul do Municip.®
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CARMO
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— RAOFUTRO. | ADMINISTRAGAO 2025/2028

Eletrdnico n® 0027/2026, que tem por objeto o registro de pregos para futura e
eventual aquisi¢do de materiais de satide de distribuigdo gratuita, agrupados
em trinta e dois itens, sob o critério de menor prego por item, com sessao

publica designada para 10/09/2026.

A impugnante deduz trés ordens de irregularidades.

A terceira referé;s a0 i

2:V"q};e traz a indicacdo literal de

marca, sem a clausula de equivaléncia e sem justificativa técnica.

Sustenta a impugnante que o tratamento diferenciado das
ME/EPP possui natureza cogente e que o sigilo do or¢amento ndo afasta o
dever da Administragdo de aplica-lo com base na estimativa que detém.
Junta, como Anexos Documentais I e II, as Atas de Registro de Pregos n®
0068/2025 (Pregao Eletronico n® 0013/2025), no valor total de R$ 83.639,07, e
n? 0029/2026 (Pregao Eletrdnico n® 0005/2026), rio valor total de R$ 26.097,00,
ambas firmadas com a Secretaria Municipal de Satide do Carmo, nas quais

figurou como primeira colocada, a demonstrar a existéncia de fornecedoV

local de pequeno porte efetivamente competitiva. » i
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PREFEITURA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RO IO ADMINISTRAGAO 2025/2028
Ao final, requer o conhecimento e o acolhimento da impugnagao,

com a suspensdo da sessdo, a elaboragdo de matriz item a item de aplicagdo
do tratamento favorecido, a retirada das referéncias de marca dos itens 3, 29 e
32, a definicdo do quantitativo do item 29, a eventual exibigdo da justificativa

de padronizagdo e a republicagdo do edital com reabertura de prazo. E o

relatdrio.

1- DA ADMISSIBILIDADE:

na aplicagdo da lei,

legitimidade para 1mpugn}ar‘ o edital por 1rregﬁTa rldacge/

is antes da data de

devendo o pedido serfgpiotocohzado até. tres d;a

abertura do certame.

A 1mpugnagao f01 apresentada dentro do triduo legal,
N
;d %ete;mbro, circunstincia demonstrada

considerado o feriado nac1onal de 7
pela impugnante e ndo infirmada pelos autos, razdo pela qual se mostra
tempestiva. Presentes a legitimidade e a tempestividade, a impugnagéo deve
ser conhecida, observando-se, quanto a resposta, o praz‘d do paragrafo tnico

do art. 164.

I1 - DO MERITO

II1. Do tratamento favorecido ds microempresas e empresas de

pequeno porte

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO

urador Geral do Municip.e
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
e e — PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
COMIISAG PARA O FUTURD. ADMINISTRAGAO 2025/2028

O art. 4° da Lei n? 14.133/2021 determina a aplicagao, as licitagGes

ARV

por ela regidas, das disposigdes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n®

123/2006.

Nesse regime, o art. 48, I, da lei complementar impde a realizagao

de licitagdo destinada excluswamente a part1c1pagao de ME/EPP nos itens

f*m

f“ tese de 0 ﬁ;ate& ehto ndo se mostrar

vantajoso ou representar re]mzo ao con]urito do B"et@ (inciso III), excegdes

processo.

O mecanismo de empate ficto dos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n® 123/2006 configura mera preferéncia de desempate ap6s a
disputa e ndo substitui a participagdo exclusiva do art. 48, I, nem a reserva de

cota do art. 48, III.

A adogdo de orgamento sigiloso, por sua vez, nao afasta o dever
de aplicar o tratamento favorecido, uma vez que a estimativa de pregos € de

conhecimento da prépria Administragdo, que elaborou a fase preparatoria.

E possivel, sem quebra do sigilo autorizado pelo art. 24 da Lei n®

14.133/2021, classificar cada item quanto ao seu enquadramento e,
MUNI e
pCastro 5oarev

§oor Geral do Municip.0
017/2025
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As Atas de Registro de Pregos juntadas pela impugnante

evidenciam a existéncia de ao menos uma fornecedora local de pequeno
porte efetivamente apta e competitiva, o que, embora ndo comprove por si 0
nimero minimo de trés fornecedores, afasta a presungdo genérica de

incapacidade do segmento e reforga que eventual invocagdo da excegdo do

art. 49, II, deve ser precedlda de pesqu1sa prop‘r1a~da Administragao, iniciada

nos seus cadastros e nas hatago%s *»aﬁteh;res",ﬂde ob]eto correlato, tal como

. stgd :,?do Parané invocado
|/

""'_f:‘lténs?de valor estlmado de até R$

do art. 49, a ser juntada aos autos.

I1.2. Da indicag¢do de marca nos itens 3,29 e 32

A indicagdo de marca ou modelo constitui medida excepcional,
admitida pelo art. 41, I, da Lei n? 14.133/2021 apenas quando formalmente

justificada nas hipéteses de padronizagdo, de compatibilidade com

turador Geral do Municip.®
017/2028
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A Stimula TCU n? 270 reforga que a indicagdo de marca depende

SARNE

de prévia justificagdo e de estrita necessidade de padronizagdo, orientacao

também reafirmada nos precedentes invocados pela impugnante.

No caso, os itens 3 e 29 encontram-se vinculados ao sistema

dade reciproca que fecha os dois

Monitor On Call Plus II, em com atlb 1

sem’ a fausula de equivaléncia e

: ~ [/ ss}éxs 7
nt g &qproceéso administrativo, nio

Recomenda-se que a drea tecmca, ;Iternaflw;émente° comprove, mediante os

elementos do art. 43 (parecer técnico sobre o produto, despacho motivado
da autoridade superior e sintese publicada), e com base em documentos
preexistentes a divulgagdo do edital, a padronizagdo ou a compatibilidade
que ampare a indicagdo; ou, ndo havendo tal fundamento, reformule os itens
3, 29 e 32 para admitir produtos equivalentes regularmente registrados na
ANVISA, definidos por  critérios objetivos de desempenho, com a
possibilidade de exigéncia de amostra ou de prova de conceito do licitante

provisoriamente classificado, nos termos dos arts. 41, I, e 42 da Lei n°,

14.133/2021.

% Castro Soares

“uracdor Geral do Municip.©
017/2028
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
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I1.3. Da mdefmigdo de unidade e de quantitativo no item 29

O item 29 adota a unidade caixa e prevé expressiva quantidade

de embalagens, sem informar quantas tiras reagentes compdem cada caixa.

¥y

A omisséio compi;omefé a d'efiﬁigé‘oA~ objetiva do objeto e a

correspondente adequacdo do quantitativo total.

I1.4. Da modelagem dos itens interdependentes 3 e 29:

O julgamento por item, tratando-se de itens tecnicamente

interdependentes, admite a adjudicagdo dos medidores e das tiras a

fornecedores distintos, com risco de incompatibilidade e de contratagdo

. 4
inexequivel.
F10 DO CARMO
sgatel de Casiro Soares
Procurador Geral do Municip.o
017/2028
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Recomenda-se que a area técnica adote modelagem que assegure

a compatibilidade operacional, seja pela reunido dos itens em lote funcional
tinico, seja pela imposi¢do de obrigagdo clara de fornecimento, sem onus
adicional, de medidores compativeis com as tiras adjudicadas, em

quantidade suficiente ao atendimento dos usudrios, preservada a ampla

competigao.

PROCEDENCIA PARCIAL, para acolher os vicios relativos ao tratamento
favorecido as ME/EPP, a indicagdo de marca nos itens 3,29 e 32 e a
indefini¢do de unidade e de quantitativo no item 29, com a adogdo das

seguintes providéncias:

1) aplicagdo do tratamento favorecido as ME/EPF, com base no or¢amento
estimado e sem quebra do sigilo autorizado’ pelo art. 24 da Lei n®
14.133/2021, mediante classificacdo item a item, participacdo exclusiva

nos itens de até R$ 80.000,00 e cota reservada de até vinte e cinco por

cento nos bens divisiveis, salvo motivagdo expressa e individualizagd

Proediacor Geral do Mumc:p ©

PREFETT2URA

; CARMO

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
VISAO PARA O FUTURO




PREFEITURA
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de excecdo do art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006, juntada aos

autos;

2) regularizagdo da indicagdo de marca nos itens 3, 29 e 32, mediante
comprovagdo da padronizagdo preexistente na forma do art. 43, ou
reformulagdo para adrmtlr equlvalentes registrados na ANVISA, por
critérios ob]etlvos di ‘“‘desem enho co;m p0551b111dade de amostra ou

prova de conce1to (artsé

—

3) defini¢do, no it 29 do nu?%elgo de tlras pox; l,xalou adogao da tira
> | - [ 1\

como unidade Qe fczrneamentoA com : dequagao, do quantltatlvo total

(art. 69, XXIIIL, eart 40)'

™. .;"L""" 7*“% g‘& * & o .
A presente manifesta¢do tem natureza opinativa e nao vincula a
autoridade competente, a quem - cabe decidir ‘motivadamente sobre a

impugnacao, no exercicio de sua competéncia e sob sua responsabilidade.

E o parecer, que se submete a consideragéo superior.

Carmo / RJ,09 de Setembro de 2026.

STRO SOARES
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