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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
e ——— PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
COMITISAD PARA O FUTURD. ADMINISTRACAO 2025/2028

PROCESSO N% 002169/2026.

ORIGEM: Secretaria Municipal de Saude

IMPUGNANTE: ESPECIFARMA COMERCIO DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (CNPJ 00.085.822/0001-12).

ASSUNTO: Impugnagdo ao edital. Especificagdo restritiva nos itens 3 e 29 do

Termo de Referéncia. Direcionamento'de marca (Monitor On Call Plus II).
| EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdo. ~Pregdo
/ Eletronico n® 0027/2026 (Edital n® 0048/2026), na forma de

| registro de pregos, para aquisidio de materiais de saude.
| Impugnagdo ao edital (art. 164 da Lei n® 14.133/2021).
Especificagdo restritiva nos itens 3 e 29 do Termo de
Referéncia, mediante exigéncia de compatibilidade
 ~‘ obrigatéria com o sistema Monitor On Call Plus II, sem
1 clausula de equivaléncia. Indicagdo de marca sem justificativa
| formal (art. 41, I; Simula TCU n° 270) e sem processo de
padronizagdo (art. 43). Interdependéncia dos itens sob
julgamento por item. Impugnagdo tempestiva e conhecida.
No mérito, parecer pela procedéncia quanto aos itens 3 e 29,

com retificagdo e republicagao (art. 55, § 1°).

PARECER

Trata-se de impugnagdo ao edital apresentada por
ESPECIFARMA COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA em face do Edital n® 0048/2026, relativo ao Pregao

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
VISAO PARA O FUTURO




PREFEITURA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

o e 1 0 e ADMINISTRACAO 2025/2028
eventual aquisicio de materiais de satide de distribui¢ao gratuita, sob o

critério de menor preco por item, com sessio publica designada para

10/09/2026.

A impugnante insurge-se especificamente contra a especificagao

dos itens 3 e 29 do Termo de Ref_eréncia‘.v

O item 3 prevé a aq ls"; de ay arélhos medidores de glicemia

concorrentes, ainda que dotados de reglsjgro samtarlo e aptos a cumprir 0s

parametros clinicos ex1g1dos.

Sustenta, ainda, que o Termo de Referéncia ndo apresenta
inventéario dos aparelhos eventualmente existentes, nimero de usuarios, vida
Gtil remanescente, custo de eventual migracdo tecnolégica ou estudo
comparativo de precos, elementos indispenséveis a justificativa de qualquer
restrigio por padronizagdo. Assinala, por fim, que o julgamento por item,
diante da interdependéncia técnica dos itens 3 e 29, pode conduzir a
adjudicagdo a fornecedores distintos, com risco de incompatibilidade do

conjunto.

Requer o conhecimento e o acolhimento da impugnagéo, com a_/
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compatibilidade obrigatéria com o On Call Plus II, a reformulagéo conjunta

dos itens de modo a admitir sistemas equivalentes registrados na ANVISA e
definidos por critérios objetivos de desempenho, a apresentagio da
justificativa e dos documentos de padronizagao, se mantida a marca, e a

republicagdo do edital com reabertura de prazo.

E o relatdrio.

sabw

qualquer pessoa é

parte legitima para 1mpugnar o edltal §devendo protoeohzar o pedido até trés

dias tteis antes da abertura do certame

A impugnagéd fol ;

 Apr

Esentada 'dentro do triduo legal,
considerado o feriado nacional de'7 de setembro, circunstancia nao infirmada

pelos autos, sendo, .pois, tempestiva. Presentes legitimidade e
tempestividade, conhece-se da impugnagdo, observado, quanto a resposta, o

prazo do paragrafo tinico do art. 164.

III - DO MERITO

II1.1. Da indicacio de marca e do dever de justificativa formal

A Lei n? 14.133/2021 protege a isonomia, a competitividade e /

julgamento objetivo (art. 5°) e veda a inclusdo de condlgoq;s PAE RO
5 -.e! astro&aares
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comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame (art.

9, 1, a).

A indicacdo de marca é, por isso, excepcional, admitida pelo art.

41, 1, somente quando formalmente justificada nas hipéteses de

padromzagao, de compat1b1hdade com, padroes ja adotados, de exclusividade

compatibilidade 1ntema merente a q;ualquermgon]unto medldor e tira em

1,‘ i W,\’ 7

compatibilidade obrlga,tor;"“\com mal;ca umc

it / .»Mw

agentes que comercializam produto comp tlvel com a marca indicada.

A restrigao, para ser va’iIid'a, exige motivagdo prévia a divulgagdo
do edital, integrada ao processo administrativo, ndo se admitindo a sua

constituicdo em momento posterior a impugnagao.

II1.2. Da auséncia de justificativa técnica e econdmica e de processo de

padronizacdo

O Termo de Referéncia disponibilizado ndo contém inventéario

astro Soares
ral do Municip.@
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ou estudo comparativo de precos que permita concluir pela vantagem

econdmica da manutencdo da marca.

Sem tais elementos, nio se demonstra, de modo robusto, a

padronizagéo, a compatibilidade indispensavel ou a vantagem da restrigao.

Caso a escolha decorra de- padromzagao, incidem os requisitos

I11.3. Da mterdependencza dos ztens 3 ,e 29 e da modelagem da

contratagdo

A previsdo de julgamento pbr item, tratando-se de itens
tecnicamente interdependentes, pode resultar na adjudicagéo dos medidores
e das tiras a fornecedores distintos, com risco de incompatibilidade do

conjunto e de contratagio materialmente inexequivel.

A solugdo nao passa pela imposigdo de marca, mas pela adogao
de modelagem que preserve, simultaneamente, a compatibilidade e a
competicdo, seja pela reunido dos itens 3 e 29 em lote funcional tunico,
admitido qualquer sistema registrado na ANVISA que atenda a requisitos

objetivos de desempenho, seja pela manutencdo da disputa separada, desde,
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adicional, de medidores compativeis com as tiras adjudicadas, em

quantidade suficiente ao atendimento dos usuarios.

II1.4. Da compatibilidade entre a ampliagio da disputa e a seguranga

assistencial

‘em disponibilizar
30,‘em adquirir marca

determinada.

S L e

T\ §;sfema composto de

/ qgﬁ;f» f'

Essa finalidade podeser atendlda por

medidor e tiras cor‘i1pa,t1vels‘~, entre31, egula‘rmepfé reglstrado na ANVISA e

apto a cumprir parametros ob]etlvos de desengpenh ' =tals como volume de

amostra, tempo de resposta, f1xa gie med,lgao, calibragdo, validade,

f & %
|\
armazenamento, precisdo e seg éﬁéfa’” podendo o edital exigir amostra,
certificacio ou prova de conceito do licitante provisoriamente classificado

(arts. 41, 11, e 42).

A compatibilidade deve ser exigida dentro do sistema ofertado, e
ndo em relacio a aparelho de marca especifica, de modo que nao ha
incompatibilidade entre a ampliagio da concorréncia e a preservagao da

seguranga assistencial.
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IV - CONCLUSAO:

CARMS

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina
pelo CONHECIMENTO da 1mpugnagao e, no mérito, pela sua
PROCEDENCIA quanto aos; ltens 3 e 29 do Termo de Referéncia, com a

adogao das segumtes prov1den

(arts. 41, II, e42)

2) reformulagio conjunta dos itens 3'e 29, com adogao de modelagem que
assegure a compatibilidade operacional sem reserva de marca, por lote
funcional tnico ou por obrigacdo de fornecimento de medidores

compativeis com as tiras adjudicadas;

3) suspensdo do certame quanto aos itens 3 e 29 (ou do certame, se a

retificagdo repercutir sobre a sessdo), com retificacdo do edital e de seus

anexos e republicagio com reabertura do prazo, na forma do art. 55, §
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4) registro da existéncia de impugnagdo conexa, apresentada por outra
licitante, que versa sobre os mesmos itens 3 e 29, a ser decidida de

forma harmonica com o presente parecer;

P;

5) publicagdo da decisdo e ciéncia-a- impugnante (art. 164, paréagrafo

impugnagao, no exercic1o de sua comp

parecer, que se submete A ns1dera<;ac
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