PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO |
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER
' Processo ' Processo Administrativo n° 005748/2025 ;;
 Referéncia ' Pregao Presencial n° 0008/2026, Edital n° 0041/2026 |
5 Objeto do certame Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de t

transporte coletivo municipal, na modalidade tarifa zero, no Municipio de |
Carmo e em seus distritos

5‘ Impugnante Viag&o Carmense Ltda. (Cidade Bela), CNPJ n°® 32.572.679/0001-80
. Assunto Impugnago ao edital cumulada com pedido de esclarecimentos (itens
‘ 8.1 e 8.9 do Termo de Referéncia e auséncia de exigéncia de garantia

contratual)

Preg&do Presencial. Transporte coletivo municipal.
Impugnagdo ao edital. Qualificagdo técnico-
operacional. Atestado de capacidade técnica
restrito a 6rgdo ou entidade da Administragéo
Pablica Municipal. Restrigdo sem amparo no art.
67, I, da Lei n° 14.133/2021 e contréria ao art. 9°, |,
"a" do mesmo diploma. Contradigdo com o item 8.1
do Termo de Referéncia. Garantia contratual.
Faculdade da Administragédo (art. 96). Escolha da
modalidade que cabe ao contratado (art. 96, § 1°).
Parcial procedéncia. Retificagdo do instrumento
convocatério, nova divulgagdo e reabertura de
prazos (art. 55, § 1°).

I. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria, para manifestagao, a impugnagéo apresentada
por Viagdo Carmense Ltda. (Cidade Bela), representada por seu procurador, Sr.
Fernando Moreira Poubel Pereira, ao Edital n° 0041/2026, que rege o Pregéo
Presencial n° 0008/20286, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para
a prestacéo de servigos de transporte coletivo municipal, na modalidade tarifa zero,
com valor estimado de R$ 2.303.205,60.

O aviso de licitaco foi publicado no Diario Oficial do Municipio em 16 de
setembro de 2026 (edigdo n° 1440), com sess&@o marcada para 30 de setembro de
2026, as 9h. Em 25 de setembro de 2026, o certame foi suspenso sem data (edigao
n° 1448).
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A impugnante sustenta, em sintese, dois pontos. O primeiro € que o item
8.9 do Termo de Referéncia, ao exigir atestado de capacidade técnica emitido
exclusivamente por 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica Municipal, restringe
a competitividade, sobretudo porque o item 8.1 do mesmo Termo admite atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado. O segundo é que o edital
ndo exige seguro-garantia para a execugéo do contrato, o que, na sua visdo, exporia

a Administragéo a risco de descontinuidade de um servigo essencial.

A peca transcreve longamente os arts. 5° e 6° da Lei n® 14.133/2021, sem,
contudo, formular perguntas objetivas. Os chamados pedidos de esclarecimento se
confundem com as préprias razées da impugnagéo e serdo examinados em conjunto

com elas.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. ADMISSIBILIDADE

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 confere a qualquer pessoa legitimidade
para impugnar o edital por irregularidade na aplicagéo da lei, desde que o faca até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. A legitimidade da impugnante,

portanto, ndo oferece davida.

Quanto ao prazo, a sessdo estava designada para quarta-feira, 30 de
setembro de 2026. Contados os 3 (trés) dias Uteis anteriores (29, 28 e 25 de
setembro), o termo final para impugnar recaiu em 25 de setembro de 2026, sexta-
feira, exatamente a data que consta da pega. Confirmado nos autos que o protocolo

se deu nesse dia, a impugnagéo é tempestiva e deve ser conhecida.

Registro, de todo modo, que a discuss&o sobre prazo perde relevancia
pratica quanto ao primeiro ponto. Se a clausula impugnada for ilegal, a Administracao

tem o dever de corrigi-la de oficio, no exercicio da autotutela (Simula n° 473 do
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Ill. MERITO

ll.1. A restricdo de emissores do atestado de capacidade técnica (item 8.9 do
Termo de Referéncia)

O Termo de Referéncia traz duas regras que ndo convivem bem. O item
8.1 exige a0 menos um atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou

privado, comprovando a execugao de objeto compativel.

Ja o item 8.9 determina que a licitante apresente atestado emitido por 6rgao
ou entidade da Administragdo Publica Municipal, comprovando a prestagao de

servigos de transporte urbano de passageiros.

A contradigao, por si s6, ja compromete a seguranca juridica do certame,
pois o licitante n&o sabe qual das duas regras sera aplicada na habilitagédo. Mas o

problema vai além da redagéo.
A exigéncia do item 8.9 ndo encontra amparo na lei.

A Constituicdo da Republica, no art. 37, XXI, s6 admite as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar a qualificagéo técnico-operacional,
assim dispoe:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificag&o técnico-profissional técnico-
operacional seréa restrita a: (...) Il - certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugéo de servi¢os similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

O que a lei manda aferir é a experiéncia do licitante na execugao de servigo

similar, de complexidade equivalente ou superior.
A natureza juridica de quem atesta essa experiéncia ¢ irrelevante.

Uma empresa que opera ha anos o transporte de passageiros para uma

indUstria, para um consorcio privado ou para outro Estado da Federagdo demonstr.
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O item 8.9 vai ainda mais longe do que a simples exclusdo dos atestados
privados. Ao mencionar apenas a Administragéo Publica Municipal, afasta até mesmo

os atestados emitidos pela Uni&o, pelos Estados e por suas entidades.

O universo de potenciais competidores fica reduzido, sem razao técnica

aparente, s empresas que ja prestaram esse servigo a algum Municipio.

E justamente o tipo de clausula que o art. 9°, |, "a", da Lei n° 14.133/2021
proibe o agente publico de admitir, prever ou tolerar, por comprometer ou restringir o

carater competitivo do processo licitatério.
O Tribunal de Contas da Unido tem posigéo firme nesse sentido.

No Acérddo n° 2.971/2016, da 12 Camara, considerou impréprio exigir
atestado fornecido apenas por pessoa juridica de direito publico. Mais recentemente,
no Acordao n° 2.215/2026, do Plenario, relatado pelo Ministro Antonio Anastasia e
julgado em 19 de agosto de 2026, o Tribunal assentou que restringir os emissores de
atestados, sem justificativa técnica, ofende a impessoalidade e a competitividade,
porque a qualificagdo operacional deve ser medida pela experiéncia pregressa do
licitante e pela complexidade do objeto, e ndo pela natureza juridica ou pelo ramo de
atuagao de quem emite o documento.

Nao desconhego a preocupagéo, legitima, com a idoneidade de atestados
emitidos por particulares. A lei, porém, oferece o remédio adequado para isso, que &
a diligéncia prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

O agente de contratagdo pode exigir contratos, notas fiscais, relagéo de

veiculos e outros documentos que confirmem a veracidade do que foi atestado.

O que n&o se admite & presumir a inidoneidade de toda uma categoria de

emissores e exclui-la de antemao.

Nada impede, por outro lado, que a Administragéo exija que o servigo
atestado seja efetivamente compativel com o objeto, isto &, transporte coletivo regular

de passageiros, com frota, itinerarios e jornada de operagéo semelhantes.

Se houver exigéncia de quantitativos minimos, devera observar o limite de

50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia previsto no art. 6 ]
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da mesma lei. Essas sdo as balizas legitimas da qualificagao técnica. A origem publica

ou privada do atestado n&o e.

Nesse ponto, portanto, a impugnagéo procede. Sugiro que 0 item 8.9 seja

suprimido ou reescrito em harmonia com o item 8.1, com redagao préxima da seguinte:

8.9. A licitante deverd apresentar atestado(s) de capacidade técnica
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m)
a prestagdo satisfatéria de servigos de transporte coletivo de passageiros
compativeis em caracteristicas com o objeto desta contratagédo, podendo a
Administragéo realizar diligéncias para confirmar as informagGes atestadas,
nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

A mesma corre¢cdo devera ser replicada no corpo do edital, caso a
exigéncia também conste da segéo de habilitagdo, para que os dois documentos nao

voltem a se contradizer.

lll.2. A auséncia de exigéncia de seguro-garantia

Aqui a impugnagdo ndo merece acolhida. A exigéncia de garantia
contratual, na Lei n°® 14.133/2021, é faculdade da Administragédo, e néo dever. Eoque

diz, com clareza, o art. 96:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previs&o no edital, prestagéo de garantia nas contratagdes
de obras, servigos e fornecimentos.

N&o ha, portanto, ilegalidade no siléncio do edital. A deciséo de exigir ou
nao garantia pertence a autoridade competente, a luz dos riscos da contratagéo e do
impacto que o custo da garantia tera sobre os pregos ofertados e sobre a propria
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Ha, ainda, um equivoco de premissa no pedido. Mesmo quando a
Administragdo decide exigir garantia, n&o pode impor ao licitante o seguro-garantia. 0]
§ 1° do art. 96 atribui ao contratado a escolha entre as modalidades admitidas: caugao
em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia, fian¢a bancaria ou titulo

de capitalizagao.

A imposi¢ao de modalidade especifica s6 € admitida na hipétese do art.
102, restrita a obras e servigos de engenharia com clausula de retomada, o que nao

€ 0 caso.
Dito isso, o argumento de fundo da impugnante n&o € desprezivel.

O transporte coletivo é servigo publico de carater essencial (art. 30, V, da
Constituico), e a sua interrupgo atinge diretamente a populagao, especialmente a
dos distritos.

Por isso, embora ndo haja vicio a corrigir, recomendo que a Secretaria
Especial de Seguranga, Mobilidade e Defesa Civil aproveite a retificagéo do edital para
avaliar, de forma motivada, a conveniéncia de prever garantia de execug&do, no
percentual de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, podendo chegar a
10% (dez por cento) mediante justificativa de complexidade e riscos (art. 98). Se
decidir nao exigir, basta que a razéo fique registrada nos autos.

IV. PROVIDENCIAS DECORRENTES DO ACOLHIMENTO PARCIAL |

A alteragao do item 8.9 amplia o rol de empresas aptas a se habilitar. Trata-
se de mudanca que interfere diretamente na decisao de participar do certame e, por
consequéncia, na formulagéo das propostas. Por isso, incide o art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021: o edital retificado devera ser divulgado na mesma forma da divulgagéo
original, com reabertura integral do prazo minimo de apresentagao de propostas, que,
para servigos comuns, é de 10 (dez) dias uteis (art. 55, I, "a").

A resposta a impugnagéo devera ser divulgada em sitio eletronico ofici

nos termos do paragrafo tnico do art. 164, com ciéncia a impugnante. Como o
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esta suspenso, ndo ha prejuizo ao prazo de resposta, que ficara superado pela nova

data a ser fixada.

Aproveito a oportunidade para uma observagéo que nao foi suscitada pela
impugnante, mas que convém ser verificada antes da republicagdo. A Lei n°
14.133/2021 estabelece, no art. 17, § 2° a preferéncia pela forma eletronica,
admitindo a forma presencial apenas mediante motivagéo nos autos e com gravagao
da sess#o publica em audio e video. Recomendo que se confirme a existéncia dessa

justificativa no processo e que a sess&o seja devidamente gravada.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo conhecimento da impugnacao e, no meérito,

pela sua parcial procedéncia, nos seguintes termos:

a) acolher a impugnag&o quanto ao item 8.9 do Termo de Referéncia, por
restringir indevidamente os emissores do atestado de capacidade técnica, em
desacordo com o art. 37, XXI, da Constituigdo e com os arts. 9°, |, "a", e 67, Il, da Lei
n°® 14.133/2021, devendo o item ser suprimido ou reescrito em harmonia com o item

8.1, com a mesma corregéo no corpo do edital, se for o caso;

b) rejeitar a impugnagdo quanto a auséncia de seguro-garantia, por se
tratar de faculdade da Administragdo (art. 96, caput) e por caber ao contratado a
escolha da modalidade de garantia (art. 96, § 1°), recomendando-se, contudo, que a
Secretaria requisitante avalie e registre nos autos, de forma motivada, a conveniéncia

de prever garantia de execugéo (art. 98);

c) retificar o Termo de Referéncia e o edital, com nova divulgagéo na forma

original e reabertura do prazo de apresentagao de propostas (art. 55, § 1°);
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d) divulgar a resposta a impugnagéo em sitio eletrénico oficial, com ciéncia

a impugnante (art. 164, paragrafo Unico); e

e) confirmar nos autos a motivagéo para a adogéo da forma presencial e

assegurar a gravagéo da sess&o publica (art. 17, § 27).

A decisdo sobre a impugnag&o cabe ao agente de contratagdo, com o apoio
da Secretaria requisitante quanto a alteragéo do Termo de Referéncia.

Esta manifestagdo tem natureza opinativa e se limita aos aspectos
juridicos, ndo alcangando os aspectos técnicos e de conveniéncia administrativa

proprios dos 6rgaos competentes.

E o parecer.

=RJ, 28 de setembro de 2026.

Portaria n°® 017/2025
OAB/RJ n° 148972
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