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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO /RJ
AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO

Ref.: Pregdo Presencial n® 005/2026
Processo Administrativo n° 7176/2025
Edital n® 031/2026

Recorrente: MEDITA FARMA LTDA

Recorrida/Contrarrazoante: NOROMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
MATERIAIS HOSPITALARES LTDA

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

NOROMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS
HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
12.391.412/0001-89, com sede em, Tv. José Mercante, 15 - Jardim Beverly — Miracema/RJ, por sua
representante legal ao final assinada, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente e com fundamento no art. 165, 8§ da Lei n® 14.133/2021 e nas disposi¢des do Edital,

apresentar as presentes
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa MEDITA FARMA LTDA, pelas razoes de fato e de direito a seguir
expostas, requerendo, ao final, 0 ndo provimento do recurso e a manutencéo integral dos atos praticados

no certame.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 13.1 do Edital e do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, aberto o prazo de 03 (trés)
dias Uteis para apresentacdo de contrarrazdes, contados do término do prazo recursal do recorrente,
revela-se a presente peca plenamente tempestiva, razdo pela qual requer seja conhecida e regularmente

processada.

Il - DA SINTESE DO RECURSO
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A Recorrente sustenta a suposta nulidade do certame sob cinco fundamentos: (i) exigéncia
antecipada dos documentos de habilitacdo antes da fase de lances; (ii) divulgacdo prévia de relacdo de
empresas que possuiriam ou ndo o Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenamento —
CBPDA,; (iii) abertura da habilitacdo apds o julgamento de cada item; (iv) auséncia de abertura de fase
recursal; e (v) auséncia de lavratura de atas das sessdes realizadas em 07, 08 e 14 de julho de 2026.

Ocorre que, como se demonstrara, nenhuma das alegagdes possui aptiddo para macular o certame,
seja porque 0s atos praticados observaram a legislagcdo de regéncia, seja porque eventual acolhimento
importaria sacrificio desproporcional ao interesse publico e a continuidade do abastecimento de

medicamentos essenciais a populacao.

111 - DO MERITO

3.1 - DA ALEGADA EXIGENCIA ANTECIPADA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Sustenta a Recorrente que o acautelamento prévio dos envelopes de habilitacao violaria o art. 63,
I1, da Lein®14.133/2021. Sem razéo.

O que se verifica dos autos € que a Administracdo promoveu tdo somente 0 RECEBIMENTO
e a GUARDA dos envelopes de habilitacdo, devidamente lacrados, rubricados e sob a custodia da
Comisséo, preservando-se sua inviolabilidade e integridade. Ndo houve abertura nem analise antecipada
do conteudo dos envelopes antes da etapa competitiva. O simples acautelamento dos documentos,
providéncia de natureza organizacional e cautelar, ndo se confunde com a inversdo de fases vedada em

lei, e em nada prejudicou a lisura do procedimento.

Tratando-se de pregdo na modalidade presencial, com elevado nimero de itens (208 no total), o
recebimento prévio e ordenado dos envelopes constitui medida de boa administracdo, que confere
seguranca, celeridade e organizacdo a sessdo, em plena harmonia com os principios da eficiéncia e da

economicidade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021). N&o ha, portanto, qualquer nulidade a ser reconhecida.

3.2 - DA ALEGADA DIVULGACAO PREVIA DE RELACAO DE EMPRESAS QUANTO AO
CBPDA
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Alega a Recorrente que o Pregoeiro teria divulgado, antes da fase de lances, relacdo de empresas
que possuiriam ou ndo o Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenamento — CBPDA, o

que comprometeria a isonomia.

A alegacdo ndo prospera. A conferéncia preliminar acerca da existéncia de documento de
habilitacdo de carater técnico-sanitario, cuja titularidade é publica e verificavel junto a propria ANVISA,
ndo confere qualquer vantagem competitiva a qualquer licitante, tampouco altera a estratégia de
formulacdo de lances, que se orienta exclusivamente pelo critério de menor preco. O CBPDA ¢

documento publico, de livre consulta, e sua existéncia ou ndo constitui dado objetivo, ndo sigiloso.

Ademais, a Recorrente ndo demonstra — como lhe competia — qualquer prejuizo concreto
decorrente de tal circunstancia. Vigora no direito administrativo o principio de que ndo se declara
nulidade sem a efetiva demonstracdo de prejuizo, consagrado no art. 12, caput, do Decreto-Lei n°
4.657/1942 (LINDB) e reiterado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. A mera alegacdo genérica
de ofensa a isonomia, desacompanhada de demonstracdo de dano real ao resultado do certame, nao

autoriza a anulacdo do procedimento.

3.3 - DA ABERTURA DA HABILITACAO APOS O JULGAMENTO DE CADA ITEM

Insurge-se a Recorrente contra a sistematica de analise da habilitacdo da licitante provisoriamente

vencedora ao término da disputa de cada item.

Sucede que, em licitacGes processadas por item, com julgamento por menor preco unitario e
sistema de registro de precos, é regular e recomendavel que a habilitacdo da vencedora proviséria de
cada item seja verificada na sequéncia da respectiva disputa. Tal sistematica, longe de vulnerar a leli,
atende ao proprio rito do art. 63, 11, da Lein® 14.133/2021, segundo o qual a documentacdo de habilitacéo
é exigida do licitante vencedor. A verificacdo item a item apenas concretiza esse comando em um

certame multi-itens.

A eventual inabilitacdo da Recorrente em determinado item decorreu do ndo atendimento a
requisito objetivo do Edital, e ndo de qualquer vicio procedimental. Cabia a Recorrente, caso entendesse
preencher as condigdes de habilitagdo, comparecer e demonstrar o0 atendimento aos requisitos no

momento oportuno — o que, como Visto, deixou de fazer regularmente.
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3.4 — DA ALEGADA AUSENCIA DE FASE RECURSAL

A propria interposicdo do recurso a que ora se contrarrazoa evidencia, por si o, a inconsisténcia
da alegacédo de supressdo da fase recursal. Com efeito, a inteng@o de recorrer foi registrada em ata da
sessdo de 15 de julho de 2026, tendo sido regularmente franqueado & Recorrente o prazo legal para

apresentacao de suas razdes, do qual efetivamente se valeu.

N&o ha, pois, qualquer cerceamento ao contraditdrio ou & ampla defesa: a Recorrente foi
intimada, manifestou intencdo recursal, apresentou recurso e teve suas alegacdes submetidas a
apreciacdo da Administracdo e das demais licitantes, no exercicio regular do direito de defesa. A

alegacdo, portanto, é contraditada pelos préprios atos praticados pela Recorrente.

3.5—- DA ALEGADA AUSENCIA DE ATAS

Por fim, a alegacéo de auséncia de formalizacdo das sessdes ndo se sustenta diante da existéncia
de gravacéo audiovisual oficial das sess6es publicas, expressamente referida pela propria Recorrente em
sua peca, disponibilizada em meio eletrénico e apta a documentar, com fidelidade integral, todos os atos

praticados no certame.

A gravacdo audiovisual, cuja idoneidade a Lei n® 14.133/2021 reconhece como instrumento habil
de registro dos atos da sessao publica, assegura de forma plena a publicidade, a transparéncia e o controle
dos atos administrativos, suprindo qualquer eventual formalidade e afastando a alegacdo de vicio.
Eventual providéncia complementar de formalizacdo, se necessaria, constitui saneamento simples, que

ndo contamina a validade dos atos praticados nem justifica a drastica medida de anulacdo do certame.

IV — DO INTERESSE PUBLICO, DA CONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO E DO
CUSTO DE UM NOVO CERTAME

Ainda gue se admitisse, apenas para argumentar, a existéncia de alguma irregularidade — o que
se aventa por mera cautela dialética —, o certame ndo comportaria anulac¢do, a luz do principio da

proporcionalidade e da supremacia do interesse publico.

O objeto da presente licitacdo € o registro de precos para fornecimento de MEDICAMENTOS
BASICOS destinados a atender as Unidades de Sadde do Municipio de Carmo, a partir de solicitacio

da Secretaria Municipal de Saude. Trata-se, portanto, de contratacdo diretamente vinculada ao direito
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fundamental a sadde (art. 196 da Constituicdo Federal) e a continuidade de servigo publico essencial,
cuja interrupgdo acarreta risco concreto de desabastecimento de medicamentos a populacdo local.

A anulacdo de um pregdo com 208 (duzentos e oito) itens, ja concluido em suas etapas
competitivas, imporia a Administracdo a instauracao de um novo procedimento licitatorio integral, com
elevados custos operacionais, mobilizacdo de servidores, republicacdo de edital, novos prazos de
impugnagao, recurso e consideravel dilacdo temporal — periodo durante o qual o Municipio

permaneceria sem o devido registro de precos para aquisicdo de medicamentos essenciais.

O art. 71, caput e 8 3° da Lei n® 14.133/2021, bem como o art. 147, consagram a diretriz de que
0s vicios sanaveis nao conduzem a nulidade, devendo a autoridade competente, antes de anular, ponderar
as consequéncias juridicas e administrativas da decisdo, privilegiando o aproveitamento dos atos e a
continuidade da contratacdo sempre que a medida se revelar mais consentanea com o interesse publico.
No mesmo sentido, o art. 20 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB) impGe ao decisor a consideracao
das consequéncias praticas de sua decisdo, vedando a invalidacdo de atos com base em valores juridicos

abstratos, sem a devida ponderacdo das repercussdes concretas.

Sacrificar a contratacdo de medicamentos basicos para a rede publica de saude, com base em
alegacGes formais desprovidas de demonstracéo de prejuizo efetivo, representaria inversdo inaceitavel
de valores, subordinando o interesse coletivo — a satde da populacdo — a irresignacdes particulares de

um Unico licitante .

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Contrarrazoante:

a) O conhecimento das presentes contrarrazfes, por tempestivas e regulares;

b) No mérito, 0 NAO PROVIMENTO do recurso interposto pela MEDITA FARMA LTDA, por
absoluta auséncia de fundamento fatico e juridico, mantendo-se integros todos os atos praticados no

certame;

c) Que seja reconhecida a regularidade do procedimento, tendo em vista a observancia da Lei n°

14.133/2021, a inexisténcia de prejuizo concreto e 0 comportamento contraditério da Recorrente;
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d) Subsidiariamente, caso se cogite de qualquer irregularidade, que se privilegie o saneamento e 0
aproveitamento dos atos, nos termos dos arts. 71 e 147 da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 20 da LINDB,
em prestigio ao interesse publico e a continuidade do abastecimento de medicamentos a populagéo;

e) O regular prosseguimento do certame, com a homologacdo e a adjudicacao de seu objeto.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Miracema, 23 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por

NOROMED DISTRIBUIDORA ' NOROMED DISTRIBUIDORA DE
DE MEDICAMENTOS E MEDICAMENTOS E

MATERIAIS:12391412000189 MATERIAIS:12391412000189
Dados: 2026.07.23 16:56:17 -03'00'

NOROMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES
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