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SISTEMAS
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MMNICIPIO DE CARMO - ESTADO DO

RIO DE JANEIRO

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 003/2026

A empresa Sapitur - Sistemas De Administragdo Publica, Informadtica E
Turismo S/S Ltda., sediada na Rua Méisés Amélio, N° 07 = 29 Andar,
Bairro: Centro, Cidade: Nova Friburgo/RJ, CEP: 28.613-210, inscrita no
CNPJ sob o N° 01.563.165/0001-34, por intermedio do seu representante
legal o Sr. WAGNER LUIZ TEIXEIRA ALVES JUNIOR, brasileiro, portador da
Cédula de Identidade n° 20.109.392-9 DIC-RJ e CPF sob o n° 056.176.367-
40, residente e domiciliada na Estrada da Paciéncia, N° 5555, Bloco 09,
Apto. 403, Cosmos - Rio de Janeiro, CEP: 23.066-271, consoante
instrumento de procuracdo e contrato social anexos (docs. 01/02), vem,
respeitosamente, perante essa Augusta Equipe, para apresentar a
presente

I M P U G N A ¢ AO

ao Edital do Pregdo Presencial em destaque, publicado por esta
Administracdo Publica, cuja finalidade consiste na contratagéao de

servicos de cessdo de sistemas informatizados. de gestdo publica.

+01.563.165/0001-34

SAPITUR- SISTEMAS DE ADMINISTRACAC
PUBLICA, INFORMATICA E TURISIO LTDA

RUAMOSES WAELIO N° 07 -ANDAR 2
CENTRC CEP 28613-210
I _ NOV4FRIRIRGN-RY

1.0. INTRODUGAO
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Prima facie, cumpre-nos salientar que a faculdade de revisido dos atos
administrativos é inerente a Administraqfiq Publlca,e constitui-se como
eficiente mecanismo de controle e obediéncia aos principios que a
regem, mormente o da legalidade, a qual os ent‘e‘s?pﬁbliéc‘ﬁs‘ imb&em

observar (art. 37 da CR/88), sob pena de revisdo via mandado‘,judicial.‘

Através do feito em epigrafe foi deflagrado;og:ﬁfégedimehto licitatério
sob a modalidade denominada Pregdo, que ,;;'trhjecebeukgq nﬁiﬁero de ordem
003/2026, e assim colocado o instrumento cthocatéﬁio a ;disposigéo dos

 destinagdo especifica

interessados em participar do certame, com
concernente a contratagdo de empresa prestadora de servigos de cessédo
de sistemas informatizados de gestdo publica, consoante se vé dd

respectivo edital.

Todavia, com todo o respeito e admiragdao pelo trabalhég’r deseﬁ#olﬁido pdf "
essa Augusta Comissdo de Pregdo, desta vez, ndo agiu como Acd:si,tumeiro
acerto quando, ao publicar o presente Edital, inseriu cléausulas que
espancam os preceitos legais bédsicos preestabelecidos na Lei Federai n"’
14.133/2021, restringindo, assim, de forma indevida, o carater

competitivo do certame, conforme veremos adiante.

2.0. DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGAO DOS SISTEMAS)

Como é sabido, durante a realizacdo de procedimento licitatério, a
Administracdo poderd solicitar dos licitantes amostras ou protdétipos
dos produtos ofertados. Trata-se da chamada prova de conceito, cujo
objetivo consiste em verificar se a solugdo apresentada pelo licitante

provisoriamente classificado em primeiro lugar_6a1ti§é%z 1:—:163573xi<béncia.s
i 2y
do ato convocatdério, a exemplo de caracteristicas t&cnicas, qQQlllage",

funcionalidades desejadas e desempenho dos produ%&{{"g:"s"'géznﬁ'giéql.%lg:ssrzg"&ﬁg

R A MONSES WAELIO N° 07 -ANDAR 2
CeNTRC CEP 28.613-210
I NOVAFRIRIIRGN-RY
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Consiste em uma verificacdo pratica de aderéncia técnica da proposta ao

edital, situada na fase de classificaqéo/julgaménto da licitacao, desde~
que seja viabilizada a inspegdo pelos demais concorrentes pela

Administracdo, em homenagem ao principio da publicidade‘.

Nos pregdes realizados para contratagdo de bens e servigos. . .de TI O
procedimento de avaliacdo de amostras consiste na aprésentagédk,u por
parte do licitante, de uma prova/demonstragdo dos produtos ofertados,
seguida da realizagdo de testes pelo ente}, promotoi:‘da, licitagdo. Tal
avaliacdo, em geral, ocorre ao final da fase de‘clé,ssifica(;éd dos
interessados em participar da competicao, na:"jf‘orr‘na" do § 3° do art. 17

da Lei Federal n°® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes

fases, em sequéncia:
IV - de julgamento;

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o
inciso IV do caput deste artigo, o 6érgdo ou entidade
licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar analise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia

as especificagdes definidas no tegmo _de referéncia ou no
[N

projeto basico. -563. 1 65/0001'3‘»

SAPITUR- SISTEMAS DE ADMINISTRACAQ
PUBLICA, INFORMATICA E TURISMO Lgm
LA MONSES WMEL 10 N¢07 -ANDAR 2

CENTRC. CEP 28.613-210
F_  NOova FRIRLIRGO-Ry
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Tanto é assim que o Acérddo n° 1.215/2009 do Tribunal de Contas da

Unido - TCU, em seu subitem 9.1.3.2,§ recoﬁ?ndép a Secretaria de
Fiscalizacdo de Tecnologia da Informag?oj,ffoefti que avaliasse a
possibilidade de elaboracdo de Nota Técﬁica sobre‘ fa avaliagdo de
amostras na contratagdo de bens e suprimentos de Techologiaf da
Informagcdo pela modalidade Pregdo, visando minimizar o problema‘também
corrente na Administragdo consistente na entrega de ,materiais dessa

natureza de qualidade inservivel e duvidosa’.

Assim, apds ser provisoriamente classificado em primeiro lugar, o
licitante recebe a solicitacdo do pregoeiro para que, em determinado
prazo, envie amostra ou promova demonstracdo dos produtos ofertados, a

ser submetida a avaliacdo pelo érgdo contratante.

Nessa avaliagdo testes e/ou verificacdes sdo aplicédas sobre a
amostra/demonstracdo dos produtos ofertados. Dessa f@;ma,{a aceitacao
da amostra constitui condig¢do para adjudicacdo do objétéfddééertame, de
maneira que, caso a unidade amostrada ndo seja aprovada mediante as
condigbes preestabelecidas no instrumento convocatério, o licitante é

desclassificado, e o prdéximo é convocado, na ordem de classificacéao.

Implicitamente, o resultado da avaliacdo da amostra é estendido ao
universo de produtos a ser ofertado. Em geral, o préprio procedimento
de testes deverd ser transcrito no instrumento convocatdério. Em outros
ha apenas a previsdo da possibilidade de aplicacdo de testes, com base

nas especificacdes técnicas do edital.

2.1. DA UTILIDADE DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGAO DOS SISTEMAS)

A licitag3o destina-se a selecionar a propostaé@.%B?’l‘ﬁ‘S?ﬁf)O”fféZa
Administracao, além de garantir a Obse’SXﬁﬂiﬁ?QSTEMi?DEAﬁiﬁui@fﬁi f\ioo
constitucional da isonomia. Nessa esteira, devéumwﬁmﬂqu@mstm‘[ms
RUAMONSES WAE IO NO 07 -ANDAR 2
,CCN IR CEP 285613-210
. NV ey lp(?,n-RJ
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os mecanismos legais que 1lhe assegurem a maxima vantajosidade da

contratacado.

A proposta mais vantajosa, no caso das licitégées h§ de§lidade:Eregéo,
é aquela que, atendidos os requisitos técnico-qualitativos da
contratacao, possua O menor prego. Para se atingir esse ijetivo, deve-
se adotar mecanismos para se alcangar O menor prego e, ao mesmo tempo,
garantir que o objeto da contratacéo contgmpléigtodosilos requisitos

necessarios ao atendimento da necessidade qué motivou a contratacgdo.

A potencial obtengdo do menor preco é uma consequéncia da adocdo da
modalidade Pregdo, que, além de permitir unicamente o tippfmenoxipxegog
pela sua sistematica, ampliou o acesso das empresas as compras

publicas.

Dessa forma, com a crescente adogdo do Pregdo nas aQuisigﬁesjde TI;;
resultado, inclusive, da evolucdo da jurisprudénciéj;do "Tribunal de
Contas da Unido - TCU, o gestor deve buscar, cada vez mais, meCanismosl
legais para garantir qualidade e eficiéncia da contratacdo, atuando em
compensacdo a consequente ampliacdo do numero de participantes nas

licitagdes publicas.

De acordo com o voto condutor do Acérddo n° 1.215/2009 - TCU -
Plenario, nas compras da Administracdo Federal, é recorrente o problema
de entrega de bens e suprimentos de TI de qualidade duvidosa ou até
mesmo inservivel, pela observancia unicamente do menor pre¢co ofertado,

consectario da disputa por Pregio.

Esse problema ¢ decorrente também de uma percepcio equivocada de muitos
gestores publicos de que o Pregdo leva & contratacdo de bens e servigos
pelo menor pregco possivel no mercado. Na verdade, o Pregdo ¢é uma

modalidade de licitagéa1qu propicia a compra pelo menor preco entre os
-J4

91.563.165/00
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bens e servicos que atendam aos requlsltos“jestabelec1dos de forma

razoavel no edital.

De qualquer modo, a avaliagdo de amostras é uma das#alternativas de que
dispbe o gestor para assegurar a eficécia da contratagéo. Ne pratica, O
procedimento propicia ao gestor um contato inicial com o p;oduto’a ser
adquirido. Nessa oportunidade, o gestor poderd proceder a uma avaliacao
do produto e/ou a uma gama de testes, c031 dbjétivo ’de verificar a
aderéncia do produto ofertado aos requisitoéyde qualidade e desempenho

estabelecidos no instrumento convocatdério de forma razoavel.

Outro ndo é o entendimento do Tribunal de Contas da Unidoe = TCU, que

assim vem se manifestando:

Exija, em processos licitatérios, provakid§'~conceito ou

apresentagdo de amostras, documente os ,ptocedimentps que
atestaram a avaliagiao e a homologagdo ou réjéigﬁo dg:objeto

licitado, atentando para a descrigdo dos roteiros e testes
realizados e sua vinculagdo com as caracteristicas técnicas e

funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do

julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumento

convocatdério, bem assim da publicidade e da motivacgdo,

previstos no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 e no art. 2° da Lei

n°® 9.784/1999. (Acérdio 2932/2009 Plenario). (Destacamos).

Nos certames em que ndo had essa previsdo, o gestor ndo possui meios
para avaliar de maneira direta o produto licitado, previamente a
celebracdo contratual. Assim, hd o risco de o gestor constatar, somente
apés a celebracgdo contratual, que o bem ou suprimento fornecido nédo
atende aos requisitos minimos de qualidade previstos no edital ou, até
mesmo, que é inservivel. Nesse momento, ja& se gastou esforco e tempo,

e, para solucionar o problema, serd necessdrio penalizar a empresa,

101.563.165/0001-3«

SAPITUR- SISTEMAS DE ADMINISTRAGAC
PUBLICA, INFORMATICA E TURISHO LTDA
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Administragdo, o que ndo se pode admitig

Nesse cendrio, a exigéncia em tela, quando eficaz e razoavel ,podgxék_ 
constituir um ganho de eficiéncia nas compras do Estado, porquanto

reduziria o tempo e o custo de uma contratacdo.

‘esenta-se como meio

Assim, o procedimento de avaliacdo de amo
util para a Administracdo Publica aumentar probabllidéde de adquirir
produtos com melhor qualidade, na medida em que permlte efetiva

avaliagdo do objeto licitado previamente a ce. acéo contratual

2.2. DA RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE

Entretanto, ha que ser observado que os critérios pree belebidos no

edital para andlise das amostras apresentadas pelas entes ndo

podem ser utilizados para restringir o cardter competitivo do certame,

afastando competidores em potencial da luta pelo futuro contraté;fiﬂg

No caso presente, veremos que a exigéncia do atendimento de 100% (cem
por cento) dos requisitos obrigatérios descritos no Termo de
Referéncia, ultrapassa os limites da razoabilidade, uma vez que ndo séao

utilizados em licitagdes como esta por limitar a competicéo.

Percentual tdo elevado e desproporcional, sem admitir uma percentagem
razoavel admissivel para ajustes ©por customizacdo na fase de
implantagdo, representa excesso por parte da Administracdo Publica
licitante e cria restrig¢des a participacdo, facilitando a contratacéo

por preferéncia.

Exigir que uma proponente atenda a inUmeros requisitos técnicos de
softwares na andlise (opinido) de avaliadores para sagrar-se vencedora

eém processo licitatério, sem admitir customizagcdo de implantacao,

|122| 2522-9360 R. Moisés Amélio, 07, 2° Andar - Centro, Nova Friburgo - R | sapitur@sapitur.com.br
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restringe a participagdo e torna flagrante a‘ possibilidade de

direcionamento da solucdo desejada a; um

f“rnecedor em especial
(direcionamento). Se admitida esta p©851b\lldade, com facilidade
membros que redigem o termo de referéncia podem 1nclu1r espelelcaQQes

técnicas sé encontrdveis em softwares de um fornecedor.

O correto seria estabelecer requisitos basicos, especialmente“de”padréo
tecnoldgico, concedendo prazo para que a“11c1tante vencedora possa

customizar os softwares para atendimento a -

ydos os_ requls1tos técnicos

obrigatérios apds a assinatura do contrato

Na modalidade Pregdo ndo cabe tornar obrigatério o atenaimgpto;dengO%\
de uma grande quantidade de requisitos técnicos e consequentementef
desclassificar empresas especializadas na 4rea. Apenas requlsltos
comuns, minimos, deveriam ser exigidos das proponentes?ef;bdnSLderando—
se que os softwares das empresas especializadas sdo dlferentes entra_
si, dever-se-ia dar o direito/obrigacdo a vencedora de customlzar parte

dos requisitos técnicos.

Até porque, como foi dito anteriormente, exigir sistemas de gestdao
publica com todas as caracteristicas estabelecidas no edital certamente

limitara a competitividade e/ou direcionard a licitacdo, o que ndo se

pode admitir. 1101.563.165/0001-34

SAPITUR- SISTEMAS DE ADMINISTRAGAQ
PUBLICA, INFORMATICA E TURISi0 LTDA
RUA MOUSEY kL 10 N 07 -ANDAR 2

CiENTRC CEP 28.613-210
l_ NOVAFRIBURGO-Ry _J

Como ¢é sabido, ao realizar procedimentos Licitatérios é dever da

3.0. DOS ATESTADOS

Administracdo Publica exigir documentos de habilitacéao compativeis com
© ramo dos objetos licitados, especialmente aqueles que comprovem a
qualificagdo técnica dos interessados em participar da disputa,
mediante a apresentacdo daqueles enumerados no inciso II e no § 1°, do

artigo 67, da Lei Federal n° 14.133/2021, senao vejamos:

|122| 2522-9360 R. Moisés Amélio, 07, 2° Andar - Centro, Nova Friburgo - R) | sapitur@sapitur.com.br
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LEI FEDERAL N° 14.133/2021
Art. 67. A documentagdo relativa a qﬁﬁlificagéo técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a:

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos ,pelo

conselho profissional competente, quando for‘ o caso,‘ que

demonstrem capacidade operacional!ﬂ a iéxacugio de servigos
similares de complexidade téﬁnolégiga e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios

emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 1° A exigéncia de atestados serad restrita as parcelas de
maior relevdncia ou valor significativo do objeté da
licitagdo, assim consideradas as que tenham,#aiof individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total

estimado da contratagio.

A qualificacdo técnica tem por escopo aferir se os licitantes retnem as
condigdes técnicas necessarias para a execucdo satisfatéria do objeto.
Assim, temos que a comprovacgdo de “aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo”, se faz por meio de atestado que demonstre ja ter

O proponente executado objeto similar ao licitado.

O que se avalia, entdo, é a experiéncia do licitante no passado. Para
tanto, busca-se saber se a empresa k! executou objeto com
caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da licitacdo,
mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica

de direito publico ou privado, registrado(s) na entidade profissional

competente, quando for o caso.

101.563.165/0001-3=

SAPITUR- SISTEMAS DE ADMINISTRAGAC
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A dificuldade reside, justamente, em 1dent1f1car as parcelas de maior

relevancia que devem estar contempladas no atestado, com o escopo de

comprovar que o objeto descrito no atestado é 51mllar ao da licitacao.

E isso ndo foi feito por esta Administracdo, conforme se vé do disposto

no item 4.1.1 do Termo de Referéncia.

Tal omissdo faz com que as empresas interessadas em participar do
certame tenham que apresentar atestado contemplando?a execugao de 100%
(cem por cento) dos sistemas almejadas, contrariande o disposto no §2°

do art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021, qué“aSSim‘prescreve:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigé,
serd admitida a exigéncia de atestados com quantidédas,~
minimas de até 50% (cinquenta por cento) dasfparcela3~de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitaqées dé,feqpo e de

locais especificos relativas aos atestados.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU j& vinha recomendando que os
quantitativos maximos exigidos no edital ndo ultrapassassem a 50%
(cinquenta por cento) do objeto, conforme se infere dos seguintes

julgados:

9.4.4 - exigéncia excessiva de apresentagido de atestados, por
parte das licitantes, comprovando a execug¢do de, no minimo,
437,63 TR num uUnico contrato, tendo em vista que, no Senac
Tiradentes, unidade que exige maior qualificag¢do técnica, sdo

necessarios apenas 213,8 TR, sendo suficiente que, em

consondncia com o entendimento deste Tribunal, a participante

do certame demonstre ter capacidade para executar 50% dos

servigos exigidos na unidade de Tiradentes, ou seja, 106 TR,

'01.563,165/000

ser per 1nente e compativel com o objeto da licitagdo ou

SAPITUR- SISTEMAb DE ADM'NISTRACAC
PUBLICA INFORMATICA E TURISHMO LTDA
RUAMONSES “MELIO N 07 -ANDAR 2
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da contratagdo direta e indispensavel ao cumprimento o

objeto. (TCU. Acérdio n° 1.695/2011 - Plenario). (Grifos

nossos) .

Por ocasido da avaliagdo da qualificagdo técnico-operacional
das empresas licitantes, em licitagdes envolvendo recursos

federais: - ndo estabelega, em relagdo a fixagao dos

quantitativos minimos Jj& executados, percentuais minimos

acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia

da obra ou servigo, salvo em ;qasos excepcionais, cujas

justificativas para tal extrapola¢io deverio estar
tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatério,
previamente ao langamento do respectivo edital, ou’no préprio
edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37
da Constituigdo Federal; inciso I do § 1° do art. 3° é inciso
II do art. 30 da Lei 8.666/1993; - ndo inclua iﬁem sem
relevdncia ou sem valor significativo entre aqueles que serio
utilizados para a comprovagdo de execugdo anterior de
quantitativos minimos, em obediéncia ao inciso XXI do art. 37
da Constituigdo Federal e inciso I do § 1° do art. 3° da Lei
8.666/1993; bem assim, por analogia, ao § 1°, inciso I, do
art. 30 da referida 1lei, que 1limita a comprovagido da
qualificagdo técnico-profissional as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacgéo,
conforme decidido na Decisdo 574/2002 Plenario. (TCU. Acdérdido

n°® 1284/2003 Plenéario). (Destacamos).

Assim, ndo hd que se falar no prosseguimento do certame sem a correcdo

deste equivoco.

4.0. DA QUALIFICAGAO TECNICA — EXECUGAO EM LOCAL ESPECIFICO

“01.563.165/0001-34

~ AQ
SAPITUR- SISTEMAS DE ADMINISTRAG
PUBLICA, INFORMATICAE TURIS!HO LTDA
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Além das mazelas expostas acima, decorre do aviso publicado, equivoco

acerca da exigéncia de que os interessados em“participar da disputa
comprovem a sua qualificagdo técnica atravésideﬁétéstados de capacidade
técnica que contemplem atuagdo prévia no Tribﬁﬁal deZCQntas do Estado do
Rio de Janeiro, conforme se verifica do disposto no ifem 4.1.7 do Termo

de Referéncia, sendo vejamos:

4.1.7. Comprovagdo de Capacidade Qééhiéé»freénte ao Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal - EQIGFIS = TCE/RJ, mediante
apresentagdo de atestado(s) expedidg(s) por Pessoa Juridica de
Direito Publico, confirmando que osnééfiﬁirés ofertados atendem
as exigéncias legais do SIGFIS - Tribunal de Contas do Rio de

Janeiro;

Tal exigéncia vai de encontro aos preceitos legais/ estabelecidos nd
Estatuto Licitatério (Lei Federal n° 14.133/21), mormente no que diz

respeito ao inciso II e o §2° do seu artigo 67, sendo vejamos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a:

II - certiddées ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios

emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de

até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o

.

referido Bﬁcargﬁ, vedadas limitagdes de tempo e de locais

\)1 -iﬁll'c Q?closmﬁg%‘(atiyas aos atestados. (Destacamos).
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Trata-se de mais um vicio de natureza vinculadajque Qai de encontro aos
preceitos legais estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021, haja vista
o fato de que o legislador infraconstitucional proibe gqualguer tipo:de
limitacdo neste sentido, sendo admitida a sua comprovagcao através de
atestados de servigos similares, ex vi do disposto no inciso II do art.

67, devidamente transcrito acima.

Isto porque é por meio desse documento que © licitante busca comprovar
experiéncia anterior na execucdo de atividades similares ao do objeto do
certame e demonstrar que possuil condicdes  téenicas necessarias e

suficientes para cumprir o contrato.

Para o Tribunal de Contas da Unido, através da obra Licitagdes e Contratos
- Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 4° edicdo, Brasilia, 2010, p.

408:

Atestados de capacidade técnica ndo podem ser exigidos com

limitagdes de:

e tempo - exigéncia de prazo de validade. Por exemplo, datado

dos ultimos trezentos e sessenta dias;

e época - exigéncia de que o objeto tenha sido executado em
determinado periodo, a ndo ser quando a tecnologia a ser
adotada sé se tornou disponivel a partir do periodo indicado.
Por exemplo, o prédio sera construido com parede pré-moldada

ou concreto de elevado desempenho, ndo disponiveis antes;

* locais especificos - exigéncia de que o objeto tenha sido

= Winade local. (Grifamos).
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Veja que o ato de convocagdo analisado permlte apenas a participacgao de

empresas que prestam ou prestaram servigos de cessdo de softwares de
gestdo publica no Estado do Rio de Janeiro,vdesrespeitando os preceitos
legais bésicos inseridos na Lei de Licitagdes & as _.orientacdes do

Tribunal de Contas da Uniédo.

Tal exigéncia restringe o cardter competitivo de certame e deve ser
excluida do edital, uma vez que, além de .ndo admitir a apresentacdo
atestados de servicos similares, ndo permite gue empresas que executaram

ou executam tais servigos em o6rgaos pﬁblicoSffiscaliZados por Tribunais

de Contas de outros Estados da Federagao paréié%péﬁ da licitagdo, o que

ndo se pode admitir.

5.0. DA EXIGENCIA DA PROVA DE REGULARIDADE FISCAL COMO PRESSUPOSTO AO
PAGAMENTO DA DESPESA PUBLICA. ﬁ ‘

Trata-se da legalidade da obrigatoriedade ou n&o da comprovagdo da
regularidade fiscal da empresa contratada como condigdo para O
pagamento da despesa por parte do 6rgdo publico contratante, conforme
se vé da previsdo disposta no paradgrafo nono da Clausula Terceira da

Minuta Contratual - Anexo VII do edital em questao:

PARAGRAFO NONO - Por ocasido do pagamento a licitante
vencedora devera apresentar juntamente com a NOTA FISCAL os

seguintes documentos: CND - INSS, CND - FGTS, CND - CNDT e

CND - Tributos Municipais, conforme prevé o artigo 195 § 3 °

da Constituigdo Federal.

Inicialmente, vejamos uma importante deliberacgdo contida no Acérdédo n°

1.299/2 ntas da Unido - TCU, gque negou provimento
01 §6§e’f%"§ 001

ao Recurso consideragao 1nterposto pelo TRT/RJ contra o Acdérdédo n°

740/200 a:g%}llsﬁs zl%%?%:‘:gé? %ermlnagao a este Tribunal do Trabalho de

RUAVMONSES wAEL IO NC 07 -ANDAR 2
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“efetuar pagamentos decorrentes de obrigagées assumidas mediante a

verificacdo da situacdo de regularidade flscal do credor, em obediéncia

a Decisdo n°® 705/94 - Plenario (Ata n° 54/94)” que assim determina:

Decisdo 705/1994 - Nos contratos de execugdo continuada ou
parcelada, a cada pagamento efetivado pela Administragio
contratante, ha que &existir a prev1a verificagao da
regularidade do contratado com o SLstunn de segurldade social,
sob pena de violagdo do disposto no § 3° do art. 195 da Lei
Maior. E - ‘

Por via de consequéncia, a partir dessa deliberacdo restou estabelecido
que a Administracdo Publica deveria dar eficdcia a determinagdo 9.3.15

do Acdérddo n° 740/2004, que assim estabelecia:

Acérdio 740/2004 - ... 9.3.15. Incluir nos coﬁﬁratoa.celsbrados;,
com terceiros clausula facultando a Adﬁiniétr;qéo a
possibilidade de retengdo de pagamentos devidos, caso as
contratadas ndo estejam regulares com a seguridade social, em

observancia ao § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal.

Veja que era pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
no sentido de que, nos pagamentos efetuados pela Administracao,
decorrentes ou ndo de contratacdo para pronta entrega, inclusive nos
contratos de execucgdo continuada ou parcelada, era obrigatéria a
exigéncia da documentacdo relativa a regularidade para com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e, como foi dito, com a Seguridade

Social.

Neste sentido, podemos citar os seguintes julgados: Acérddos 593/2005
(Primeira_ Céamara) 251/2005 (Plenario), 984/2004 (Plenario), 295/2004

Segunda’eaﬂréea 1165!9@@6‘3’3‘?1811&:10 208/2000 (Plen&rio) e Decisdes
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407/2002 (Segunda Camara), 559/2001 (Plenario), 386/2001 (Plenario),

182/1999 (Primeira Céamara), 472/1999 (Plenério), 377/1977 (Plenario).

Entretanto, destaca-se que ja havia entendiﬁ{ehto divergente no Sup‘erior_
Tribunal de Justica - STJ, bem como junto ao Tribunal Regional da .
Regido, que comecgaram a apontar no sentido da ilegalidade-.da retenqéo
de pagamento por servigcos prestados, assim como pretende fazer esta

Administracdo, ex vi dos julgados colacionados abéixQ:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. P@;TA;@O%‘ DE SERVIGOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS
IMPOSSIBILIDADE. 1. A exigéncia de regularidade fiscal para ‘a,
participacgéao no procedimento licitatério fundaeséf' " na
Constituigdo Federal, que dispdée no §3° do. art. 195: que “a
pessoa juridica em débito com o sistema da se",guridgde’;social,f
como estabelecido em 1lei, ndo podera contraﬁar com ‘,o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios”, e deve ser mantida durante toda a execugdo do
contrato, consoante o art. 55 da Lei n° 8.666/93. 2. O ato
administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, 1II,
37, caput, 84, IV), o que equivale assentar que a Administracédo
podera atuar tdo-somente de acordo com o que a lei determina.
3. Deveras, ndo constando o rol do art. 87 da Lei n°® 8.666/93 a
retengcdo de pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia a
ECT aplicar a referida sangdo a empresa contratada, sob pena de
violagdo ao principio constitucional da legalidade. Destarte, o
descumprimento de clausula contratual pode até ensejar,
eventualmente, a rescisdo do contrato (art. 78 da Lei de
Licitagdes), mas néo autor:.za a recorrente a suspender o
pag@Qn@ﬁ&awsLQQ;Qs e, ao mesmo tempo, exigir da empresa

°°n S‘EMAT CAETU%\SI%A\(.: dos servigos. 4. Consoante a melhor
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SISchgﬁéiina, a supremacia constitucional “nib significa que a
Administragdo esteja autorizada a rete’t pagamentos ou opor-se
ao cumprimento de seus deveres contratuals sob a alegagdo de
que o particular encontra-se em lelda com a Fazenda Nac:.onal
ou outras instituigdes. A Administragéao podera comunicar ao
érgdo competente a existéncia de crédito em favor do particular
para serem adotadas as providéncias adequadas. A retengéo de
pagamentos, pura e simplesmente, ciridﬁérizari ato abusivo,
passivel de ataque inclusive através de mandado de seguranga”
(Margal Justen Filho, Comentarlos a Le:. ~de Licitagdes e
Contratos Administrativos, S&do Paulo, Ed.:.tora D:Laletlca, 2002,
p. 549). 5. Recurso especial a que se nega provimento. (STJ -
Resp n° 633.432 - MG - 2004/0030029-4). o

Processo Civil. Antecipagado de tutela. Suspensio da comprovac;éa
de regularidade perante o Sicaf e/ou apresentagao da certiddes
negativas e balango atualizado como condigdo para © pagamento
dos servigos prestados. Precedentes da Corte. 1. E incabivel
condicionar o pagamento por um servigo ja& prestado a
comprovagdo da regularidade fiscal da agravada, sob pena de
enriquecimento ilicito. Agravo de Instrumento. Improvido (TRF

1* Regido - AI n° 2004.01.00.0289960/DF).

Recentemente, o préprio Tribunal de Contas da Unido passou a adotar
posicionamento contrdrio & retengdo de pagamento por servicos
executados ou fornecimento j& entregue, acompanhando o entendimento do

STJ, conforme se vé da Consulta transcrita abaixo:

A perda da regularidade fiscal no curso de contratos de
execugdo continuada ou parcelada Jjustifica a imposicgcdo de

sangdes a contratacﬁ s nao autoriza a retengio de pagamentos

pﬁie%&aolaglg Qados Consulta formulada pelo Ministério da

sawm&sﬂg)éi%%%\ AAED%MS‘RAI‘?N divergéncia entre o Parecer da
BLICA, IN
" AONSES WHELIQ N OT -ANDAR 2
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Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 401/2000 e a

Decisdo n° 705/1994 - Plené:io do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecédp:esJEm débito com o sistema
da seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulehte régistra a
expedigdo, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
de orientagdo baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido
de que “os bens e servigos efetivamente entregues ou realizados
devem ser pagos, ainda dque constem:irregularidades no Sicaf”.
Tal orientagdo, em seu entendimento, colidiria com a referida
decisdo, por meio do qual o Tribunaiifirhbu o entendimento de
que os dérgdos e as entidades da Administragdo Publica Federal
devem exigir, nos contratos de execugdo continuada ou
parcelada, a comprovagdo, por parte da contratada, ‘da
regularidade fiscal, incluindo a da seguridade social. O
relator, ao endossar o raciocinio e conclusées dd dikétor de;~
unidade técnica, ressaltou a necessidade de os o4rgdos e
entidade da Administragio Publica Federal incluirem, “nosf
editais e contratos de execugdo continuada ou parcelada,
cliausula que estabelega a obrigagdo do contratado de manter,
durante a execugdao do contrato, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo”, além das
sangdes resultantes de seu descumprimento. Acrescentou que a
falta de comprovagdo da regularidade fiscal e o descumprimento
de clausulas contratuais “podem motivar a rescisdo contratual,
a execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizagdes devidos a Administragdo e a aplicagdo das
penalidades previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a
retengdo do pagamento”. Caso contrario estaria a Administragdo

incorrendo em enriquecimento sem causa. Observou, também, que a

rej.eng:éo c§ % m&ende o principio da legalidade por nédo
co glrsg%{eﬁgblmm\mm%(p? da Lei n° 8.666/93. O Tribunal,
entép%%‘:u 30 ’m&EM@Q‘%‘; 2; consulente que os érgdos e entidades
. AEni0) N 07 -AND
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da Administragdo Publica Federal devem: a) “... exigir, nos

contratos de execugdo continuada "~ ou pqzcelida, a comprovagéao,
por parte da contratada, da regular:.dade fiscal, incluindo a
seguridade social, sob pena de vioiéééo do disposto no § 3° do
art. 195 da Constituigdo Federal”; b) “... 1nclu1r, ‘nos editais
e contratos de execugdo continuada ou parcelada, cl’éusula que
estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a
integral execugdo do —contrato, - todas . as condigdes de
habilitagdo e qualificacgdo exigidawlé’ na l:.c:.ta.q:éo, prevendo,
como sangdes para o inadimplemento a essa eiéusu’gla, a rescisao
do contrato e a execugdo da garantiia’f"ib;ra’. reééarcimento dos
valores e indenizagdes devidos a Administragdo, além das
penalidades ja previstas em lei (arts. 55, incisé‘XIII, 78, 
inciso I, 80, inciso III, e 87, da Lei n° 8.666/93)"”. (Acérdao
n.° 964/2012-Plenario, TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, 25.4.2012). o n

Desta feita, diante de todo exposto, temos que esta Adminis‘,tr,agéo;,
Piblica deverd estabelecer em seus editais e contratos clausula que
estabeleca a obrigagdo do futuro contratado de manter, durante a
execugdao do contrato, todas as condig¢des de habilitacdo e qualificacéao
exigidas na licitagdo, prevendo, como sang¢des para o inadimplemento a
essa cléausula contratual, a rescisdo do contrato e a execucdo da
garantia, quando houver, para ressarcimento dos valores e indenizacdes
devidos a Administragdo, além da possivel aplicacdo das penalidades

previstas na Lei Federal n° 14.133/2021.

Verificado, no entanto, a situagdo de irregularidade fiscal da empresa
contratada, incluindo a seguridade social, nao poderéa esta

Administracdo simplesmente reter o pagamento na hipétese de regular

execugao do contrato, sob pena de enriquecimento ilicito da

Administfaq‘é:s6?ﬁ%5/®09 10.1:314namento juridico péatrio.
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Assim, a ndo comprovagdo da regularidade flscal, 1nclu1ndo a seguridade

social, e o descumprimento de clausulas~contratuals, podem motivar. a, “
rescisdo contratual, a execucdo da garantla para recebimento dos |
valores e indenizacdes devidas a Admlnlstragao e a apllcagao das
penalidades cabiveis, como dito, mas nédo a retengao do pagamento, uma
vez que ndo hé& fundamento legal para que este fique cond1c1onado a
comprovagdo da regqularidade fiscal, devendo tal ex1gen01a ser exclulda

do edital.

6.0. DA MEDIA DE PREGOS APURADA PELA ADMINISTRACAO E O JULGAMENTO
OBJETIVO

Os atos da licitacdo devem se desenvolver em sequéncia légica, g}pértir,T 
da exigéncia de determinada necessidade publica, iniciando-se pelo
planejamento e prosseguindo até a assinatura do contrato, atraves de

duas fases distintas, a saber:

1 - Fase Interna: Delimita e determina as condicdes do ato convocatédrio

antes de trazé-lo ao conhecimento publico, proibindo o inicio da fase

subsequente sem o exaurimento desta.

2 - Fase Externa: Inicia-se com a publicacdo do ato convocatério e

termina com a efetivagdo da contratacdo do objeto.

Durante a fase interna, a Administracdo Publica licitante observarad a

seguinte sequéncia de atos preparatérios:

Durante a fase interna, a Administracdo Publica licitante observarad a

seguinte sequéncia de atos preparatérios (vide art. 18 da Nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos) : “61.563165/0001"321

SAPITUR- SISTEMAS DE ADMINISTRAGAQ
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- Solicitagdo expressa do setor requisitante interessado, com a

descricdo da necessidade da contratagéo{nyundameviyh’tada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse pﬁ}:;lg'.g;of:énvol‘\,'ido;

- Definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

- Definicdo das condigdes de execugao pagamé;hﬁo,;"das garantias

exigidas e ofertadas e das condig¢des de rece

imento;

- Orcamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizades “spérafffsua

formacéao;

- Elaboracdo do edital de licitagéo;

- Elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constaré, ;

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacgao;

- Regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

- Modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagido desses parametros,
para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado

todo o ciclo de vida do objeto;

- Motivacdo circunstanciada das <condigdes do edital, tais como

justifiiat%vggg i%m@'@ﬁ_@ﬂqualificacéo técnica, mediante indicacgao

das parc lasRS\STEﬂ ﬁmmxmﬁcia técnica ou valor significativo do
PGZ‘\T\CA, INFORMATICAE TURISIO LTDP
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objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira, Jjustificativa dos
critérios de pontuacdo e Jjulgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técmiea ou técnica e prego, e

justificativa das regras pertinentes a participagdc de empresas em

consércio;

- Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a

boa execucdo contratual;

- Motivacdo sobre o momento da divulgagdo de orgamento da licitacdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Salienta-se que a observancia dos atos suso mencionados caracteriza-se
por ser pressuposto de admissibilidade e de validade da licitagdo, ndo
podendo o 6rgdo licitante deixar de estimar custos e promover a

indicacdo dos recursos orcamentdrios que serdo empregados.

Neste sentido, vejamos o que nos ensina o mestre Margal Justem Filho
através da obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, p. 110/111:

Como nao atua empresarialmente em certos setores, a
Administragdo ndo dispora de elementos para fixar o orgamento

detalhado. Mas isso ndo elimina o dever de estimar custos,

pois ndo é licito a Administragdo iniciar a licitagdo sem

previsdo dos valores a desembolsar... Depois, essa estimativa

conduzira a possibilidade de determinar a modalidade de
licitagdo aplicavel e o cumprimento de certas formalidades
relacionadas com <contratos de grande valor. Qualquer
contratagdo que importe dispéndio de recursos publicos

‘_61:51:6enc.1T 643/66ﬁ1§§ de recursos orgamentarios. Assim se impde
S

ecorréncia -principio constitucional de e todas as
sTARCABTinCiP L

.SISTEMAS DE ADMIN _
PUBL 5 ?m“&?‘muabtar previstas no org¢amento (art. 167,
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SISTEMAS il . .
incs. I e II), somente podendo‘SGr“a$sum1dos compromissos e

deveres com fundamento na ex;stenc1a de receita prevista. E

obvio que a previséo orgamnnta:;a envolve estlmatlvas

aproximadas, pois a licitagdo purara o montante a: ser‘

desembolsado. (Grifamos).

Entretanto, da simples leitura do processo administratiVb em comento
verificamos que a média apurada pelo Departamento de Compras desta

Administracdo Publica deve ser descon51derada
Isto porque deixou de dividir os mdédulos almeﬁéaésﬂém itens distintos,
ex vi das tabelas inseridas no Anexo III (Modelo de Proposta) do edital

ora analisado, o gque ndo se pode admitir.

Até porque cada médulo deverd ser pago de forma isoladé;ﬂlmaginem que ©

futuro contrato preveja os 11 (onze) mdédulos licitadQSﬁmas;Q Manicipio.

emita Ordem de Fornecimento para apenas 08 (oito) médulos. Como este

Municipio saberd qual o valor correto inserir no contrato? Impossivel!

Certamente haverd prejuizo para os cofres publicos municipais.

Tal confusdo, causada pela falha na apuragdo dos valores envolvidos,
possibilita que concorrentes desleais pratiquem o famoso “jogo de
planilha” e d& ensejo a valoragdes subjetivas, em total desrespeito ao
principio do julgamento objetivo, firmado no art. 5°, da Nova Lei de

Licitacdes e Contratos.

Assim, diante das informac¢cdes prestadas acima e comprovado o fato de
que o edital ora analisado apresenta falha na apuragdo dos valores

envolvidos, ndo hd que se falar em prosseguimento do certame.

191.563.165/0001-34
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7.0. DA NAO DISPONIBILIZAGAO DO TERMO DE REFERﬁNCIA EM FORMATO

ACESSIVEL

O Edital de Licitacdo sub examine apresenta Termo. de Referéncia e
Anexos em arquivo que impossibilita a extracdo de textos para pesquisa
e analise, dificultando o acesso e a transparéncia das..informagdes

necessarias para a elaboracao das propostas.

Tal fato afronta os principios da efficiéncj;a: e publicidade,
expressamente previstos nos arts. 5° e 6°, .inciso XXXVII, da Lei n°

14,133/20213

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralldade
da publicidade, da eficiéncia, do interes,se publ;co, da
probidade administrativa, da igualdade, dok; fplangjam;nto, da
transparéncia, da eficacia, da segregagio de i!funqéﬁes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento oﬁjetivo,'
da segurang¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Tanto é assim que a obrigatoriedade de disponibilizacdo de documentos
acessiveis j& foi reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, senéo

vejamos:

O principio da publicidade exige que os documentos de
licitagdo sejam disponibilizados em formatos que possibilitem

pPlena acessibilidade e transparéncia, evitando-se barreiras

01 5@%n1§@:@991;1.&4&1f1cu1tem o acesso das partes interessadas

SAPITUR- SISTEMAS OF ADMINISTRAGAG)5 7 /2020 — Plenario) .
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SISTEMAS

Dessa forma, a disponibilizagdo do Termo de Referéncia apenas em
formato digitalizado contraria os Eprincipibs ;'da eficiéncia e
publicidade, podendo comprometer a competifividadezdo{certame, ragao
pela qual requer-se que seja determinada a retificagao do Editai)’cdm a
disponibilizacdo do Termo de Referéncia e demais documentos em fqrmato
editavel ou pesquisaveis (ex.: .doc, .pdf pesquisavel), garantindo

ampla acessibilidade aos licitantes.

8.0. DA IMPRECISAO QUANTO AOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

E do conhecimento de todos que o edital deve ser claro e pfeéiSo’aCerca
das exigéncias estabelecidas, o que ndo ocorreu no presente casé;‘ﬁmai
vez que o0s critérios para formulacdo da propost§~fd§o  ensejo a
valoragdes subjetivas, em total desrespeito ao principio dé?ﬁuigamentoﬂ
objetivo, firmado no art. 5¢, da Lei Federal 'ﬁﬁ::i4.l33/2021,

devidamente transcrito abaixo:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da

motivagdo, da vinculagdo ao edital, do Julgamento objetivo,

da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

01.563.165/0001-34
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Isto porque o edital ora analisado almeja contratar 22 (vinte e dois)

médulos, mas exige a demonstragdo de apenas 07 (modu}os). Como vimos no
item 2.2 desta pecga, o correto seria estgbelgcerfrequisitos basicos,
especialmente de padrdo tecnoldgico, concedendo ‘prazo’ para que a
licitante vencedora possa customizar os softwares para atendlmento a
todos os requisitos técnicos obrigatérios apds a assinatura. do
contrato. Ou seja, deveria exigir a demonstragao de um ﬁercentual

razoavel de cada médulo licitado.

Essa pratica faz com que surjam dadvidas sobre a lisura do procedimento
licitatério sub examine. Suponhamos que alguma empresa concorrente sé
tenha como demonstrar os 07 (sete) mbédulos descritos naj~?rova;‘de

Conceito. E ai!!! No minimo estranho.

Além disso, registramos que essa Administragdo Publicé InS€eiu, dentne
os sistemas desejados, os médulos de Documentos Eletrénicos e Apoio a
Decisdo. Entretanto, ndo hd no edital e seus anexos;as«déscrigées e

funcionalidades dos mesmos, o que ndo podemos admitir.

Tecendo comentarios sobre a importédncia do ato convocatédrio, assim
lecionou o mestre Margal Justem Filho, através de sua obra Comentarios

a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed., Dialética,

Sao Paulo, 2009, p. 515:

A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitagdes

deriva da equivocada elaboragdo do ato convocatério. Niéo

seria exagero afirmar que os equivocos na elaboragdo dos
editais constituem-se em fatores muito mais prejudiciais do
que as complexidades ou defeitos da Lei 8.666/93. Se esse
diploma possui defeitos, eles sdo potencializados em virtude

de editais mal redigidos... Muitas vezes, os editais parecem

\)1 1563-‘:16&&9&11@34 'de garantir para a Administragdo, por via

SAPWHMSE&MAQE MS&&AP o poder de decidir arbitrariamente, a
PUBLICA. INFORMATICA E TURIS 40 LTDA
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faculdade de excluir imotivadamente os licitantes incomodos
ou antipaticos. Isso é um despropésito, eis que a atividade
administrativa do Estado tem de se nbrtear pelos principios

constitucionais préprios.

o edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as

exigéncias necessarias. Nio é admissivel transformar a

licitacdo em uma espécie de prova de habilidade, recheada de

armadilhas e exigéncias ocultas. (Des‘t‘aCanos) d

Para o saudoso Hely Lopes Meirelles, in Ligcitago e Contrato

Administrativo, S3do Paulo, Revista dos Tribuwriais;"p‘. 28§

Nulo, portanto, o edital omisso ou falho quanto ao critério e

fatores de julgamento, como nula é a clausula que, ignorandb— k

os, deixe ao arbitrio da Comissdo Julgadora a escolha da

proposta que mais convier a Administragdo. (Grifamos)

Outro nao é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

sendo vejamos:

Niao apenas é necessario que a comissio de licitagdo se
conduza em coeréncia com as exigéncias do mencionado
principio (objetivo), como também é& imprescindivel [...] gque

o edital estabelega, com clareza e precisdo, os fatores e

correspondentes critérios que serdo utilizados em tal

julgamento. E mais, é preciso que estes fatores e critérios,
conforme Antdnio Marcelo da Silva, citado por Hely Lopes
Meirelles [...], sejam objetivos, no sentido de pertinentes e
adequados ao objeto da licitagdo. (TCU, TR 2981791, DOU de
16/9/92). Grifo nosso.
101.563.165/0001-34

Sﬂﬂﬁl‘ﬁi&w&%ﬂm%& seguir indicados ndo tém amparo na
PQ%W&%@T|CI§>€@8§M2L@£ a.l. utilizagdo de critérios de
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julgamento de propostas técnicas baseadas em tépicos que dao
ensejo a valoragdes subjetivas por parte da Comissdo de

Licitagdo... (TCU, Deciséo 418/119925,; DOU de 16/9/92).

Assim, diante das informacdes prestadas acima e comprovado o fato de
que o edital ora analisado apresenta divergéncias relacionadas ao
percentual de atendimento das funcionalidades de cada sistema e ao
valor estimado da contratacdo, ndo ha que se falar em prosseguimento do

certame.

9.0. DOS DATACENTERS E DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO

De acordo com o disposto no item 2.3.20 do Termo de Referéncia
verificamos que sé poderdo participar da presente competig:éo ‘empresas
que utilizam provedores com, no minimo, 03 (trés) datacenters no
Brasil, em localidades diferentes, e caracteristicaéi e céttificagées

especificas, sendo vejamos:
2.3.20 INFRAESTRUTURA WEB/NUVEM

2.3.20.10 provedor de nuvem devera possuir no minimo trés
datacenters no Brasil, em localidades diferentes, e
disponibilizar a critério da Contratante a escolha do local
de residéncia dos dados com o intuito de otimizar desempenho

e taxas de transmissao;

2.3.20.20 provedor da nuvem devera fornecer servigos dque
atendam as seguintes certificagdes e acreditagdes de
seguranga e conformidade internacionais ISO 27001, ISO 27017,
"dio Zé:%nggZCiQﬁ[i?]%; IsSO 22301, ISO 9001, sSOC 1, SOC 2 e SOC
’ : "é q-l o nto ou referéncia de acesso publico devera

SAPITUR- SISTEMAS DE ADNINISTRACAQ ] :
PUBLICA, %%O%%li%%fg%ﬁlsm DAnome do provedor através de ontes
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publicas como relatérios ou. wabsltes, sendo facultado ao

CONTRATANTE promover dlllgencla destinada a esclarecer‘ ou

complementar informagdes;

Entretanto, tais exigéncias s&o desarrazoadas e tendenciosas a

restringir a ampla participacdo de possiveis interessados no processo.

Isso porque, empresas que utilizam s datacenters que possuem

caracteristicas, certificacbes e acred cdes internacionais que

£

comprovam sua aderéncia aos padrdes técnico previstos nhas normas que

tratam do assunto, mas ndo se enquadrem ‘nas especificagées acima
ficardo impedidas de participarem da disputa, em totalidgspe§pei;0~aosu
principios basicos que regem os procedimentos licitatérios,‘mormente os
da competitividade, legalidade e economicidade, colocando :tésta,
Administragdo em situacdo de vulnerabilidade, o qué'inao se pode

admitir.

O datacenter ofertado pela empresa Impugnante, por exemﬁié;' de
propriedade da Amazon Web Services, é uma das solu¢des mais confiaveis
€ seguras de todo o mundo. Ele é utilizado por diversos oérgdos do
Governo Federal, Estados e inumeros Municipios e possul atualmente as

seqguintes certificacdes:

ISO/IEC 27001:2013, 27017:2015, 27018:2019, 27701:2019, 22301:2019,
9001:2015 e CSA STAR CCM v3.0.1.

Tais certificagdes, compreendem, resumidamente, a aderéncia da solucdo
ofertada aos seguintes requisitos: ISO 27001:2013 - trata da segurancga
da informagdo de maneira geral; ISO 27017:2015 - trata especificamente

da seguranca da informacdo para prestadores de servico em nuvem; ISO

27018:2019 - ata da‘frlvac1d ade dos dados; ISO 27701:2019 - trata da

aderéncia do le‘égs LSQ/QQQJ §e4 Protecdo de Dados; ISO 22301:2019 -

SAPITUR- SISTEMAS DE ADMINISTRAGAQ
PUBLICA, INFORMATICA E TURIS!O LTDA
RUAMOISES “MELIO N° 07 -ANDAR 2
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trata da disponibilidade do servigo e ge

*“ncla de grises; ISO 9001:2015

- dispde sobre a garantia e qualidade dos seerQOS.uJ

Ja& a CSA STAR CCM v3.0.1 é expedida pela Cloud Security Alliance (CSA)
e visa “promover o uso de melhores prdticas para fornecer garantlas de”‘

seguranga na computag¢do em nuvem, bem como educar sobref0§5gsgs_da

computagdo em nuvem para ajudar a proteger todas as outras formas de

computag¢do”.

E por questdo de seguranca ndo ha como saberffa iiocalizagéo do

datacenter. Ao apontar o endereco fisico ais 5instalagées, o

prestador acaba tornando vulnerdvel seu servico, vez que‘*sabEndo o)

enderego fisico do mesmo, é possivel a adocdo de dlversas estrateglas

de ataque.

Ainda que se adotem (e devem ser adotadas) diveﬁéés péiifiéas déf
seguranga para a protecdo do ambiente contra invaséé$7 ihundaQ6es e
incéndios, a divulgagdo do endereco fisico facilita a ééﬁo;fdéQ
individuos mal-intencionados, tornando a seguranca muito mais

vulneravel.

Alias, é pratica do mercado a ndo divulgacdo do endereco fisico onde
estdo instalados os datacenters, assim como fazem as principais e mais

seguras solucgdes existentes no mercado (Google, Amazon e Microsoft).

Ultrapassada a questdo dos datacenters, verificamos mais duas
exigéncias que podem direcionar o procedimento licitatédrio em questao
para determinada empresa, quais sejam: 1 - Obrigatoriedade de
armazenamento que suporte apenas SSD, uma vez que define tecnologia
especifica e ndo admite equivalentes técnicos, restringindo solucdes

tecnolégicas alternativas aptas a atender o objeto; 2 - Obrigacdo de

suportar t%c's Sﬁancesqeggwitetura de computagé&o (cloud, hibrido,

local),  exdgindlQsrEMAS DEROMNSIRACAQSOlucdo  universal; 3 - Citagdo de
PUBLICA, INFORMATICA E TURISHO LTDA
R A ANSES ~MELIO N¢ 07 -ANDAR 2
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navegadores especificos (Chrome, Internet Explorer, Firefox), inclusive

tecnologia obsoleta, devendo ser substituida por requisitos _de-

compatibilidade genérica.

Como é sabido, a elaboracdo do edital subordina-se a regras vinculantes
previstas em lei, somadas ao exercicio de escolhas discricionérias da
Administragdo Publica licitante. Assim, todas as ve:zes qUe‘analisamos
um edital, podemos nos deparar com vicios tanto de natureza vinculada

como de natureza discricionéria.

No caso presente, podemos observar que o :éditai apresenta vicio de
competéncia vinculada, haja vista o fato de que o legislador
infraconstitucional proibe qualquer tipo de limitacdo neste’sentidof
conforme se vé do disposto no art. 9° da Nova Lei de Licitagéesm(Leif'

Federal n°® 14.133/2021), devidamente transcrito abaixq:7¥”
Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
drea de licitagdes e contratos, ressalvados oé::caséé

previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que

praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo

do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo

de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

-69‘) Wéntgs ou irrelevantes para o objeto
ba, |

especifico do co ; (Grifamos).
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TEMAS C A = . :
Veja %%g a 1inclusdo de exigéncia gue direciona o objeto para

determinadas empresas em detrimento de outras‘ise configura como
condigdo que restringe e frustra o carater coﬁpet@tivo do certame, o
que, inclusive, poderd ser caracterizado como érime, com pena de
detengdo de 04 (qguatro) anos a 08 (oito) anos, desde que tal ato tenha
sido praticado com intuito de fraudar a licitacdo, senao Vejamos do

disposto no art. 337-F do Cédigo Penal Brasileiro:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, :ébm o iﬁtuito de obter para
Si ou para outrem vantagem deccrrente da - adjudicagido do

objeto da licitagdo, o carater campetltlvo do processo

licitatério:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, afmulta.

Logo, mantendo a referida exigéncia certamente restara comprometldo o
carater competitivo do certame, em total desrespeltof,aos Preceitos
legais basicos que regem a matéria, afastando possiveis interessados;daf_~~

disputa, o que ndo se pode admitir.
No que diz respeito a inclusdo de condigcdo capaz de restringir ou
frustrar o carater competitivo da licitacao, vejamos o que vem

decidindo o Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Abstenha-se de incluir em instrumentos convocatdrios

exigéncias ndo justificadas que restrinjam o carater

competitivo das licitagdes, em observincia ao art. 37, inciso

X I, da Constituigio Federal e em atendimento aos
dispositivos legais que vedam clausulas editalicias

restritivas da competitividade, em especial o art. 3°, § 1°,

dnciso /, $ 1°, inciso I, e § 5°, da Lei n°
Q1:563,365/901-3% . )
6 9 TCU = rdao 1312/2008 Plen&drio). (Destacamos).
SAPITUR. SISTEMAY OE oRNSTRAED
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SGTEE@ite estabelecer clausula ou eondi?;o qigaz de comprometer,

restringir ou frustrar 1ndev1damente 0 carater competitivo do

certame quando do estabeleclmonto dos requisitos de

capacidade técnico-operacional, conforme;art. 30 da Lei n°

8.666/1993. (TCU - Acdérddo 890/2008 Plenario). (Grifo nosso) .

Desta feita, levando-se em consideracdo as circunstancias impertinentes

Suso mencionadas, temos que esta competenté Equipe de Pregdo devera
promover a reformulagcdo das exigéncias téCnicas, excluindo qualquer

condigdo que restrinja o carater competltlvo da llCltagao, O que desde

j a se requer.

10. DA INOBSERVANCIA DO SIAFIC

O Governo Federal, através do Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de:’
2020, instituiu o Sistema Unico e Integrado de Execugéo Orgamentarla,
Administracdo Financeira e Controle - SIAFIC com o objetivo de
assegurar a transparéncia da gestao fiscal de todos os entes

federativos.

Trata-se de wuma solucdo de tecnologia da informacdo mantida e
gerenciada pelo Poder Executivo. Ou seja, no caso dos municipios, por
exemplo, a manutencdo do SIAFIC deve ser realizada pela Prefeitura
Municipal, embora o mesmo também deva obrigatoriamente ser utilizado

pela Camara Municipal e Autarquias Municipais.

Entretanto, analisando o edital em questdo, verificamos que esta
Municipalidade estd exigindo a migracdo dos Sistemas de Contabilidade

e de Compras apenas deste ano de 2026, contrariando o disposto no §

5°, do art. 1°, do Decreto n° 10.548ﬁ2.052603.%b€576ﬁ61€ﬁ?reve:

SAPITUR- SISTEMAS DE ADMINISTRAGAO
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§ 5° Na hipdétese de substituigic do siafic ou de
implementagdo de nova vetsio?ifidecérrente de  novo
desenvolvimento, de nova contrétagéo ou de revisdo da
contratagdo com o mesmo fornecedor, o' ente federa‘tiivo‘
asseguraria a migragido integral e tempestiva dos dados e das
informagdes existentes no sistema anterior;uh a nao
interrupgédo da geragio de Afihfbiﬁggées; contabeis,
orgamentarias, financeiras e fi;éais e :6 treinamento dos
usuarios, de forma que as informaé§§s dejgian3§aréncia sejam
mantidas integralmente, sem Hpééfuiio dps periodos

anteriores.

Logo, o edital deverd ser retificado para inclusdo da exigéncia de
migracdo dos Sistemas de Contabilidade e de Compras dbslexerCicioS~

anteriores.

11. OUTRO PONTO OBSCURO QUE MACULA O EDITAL

O edital em referéncia estabelece, como requisito técnico obrigatério,
que os sistemas ofertados operem exclusivamente com banco de dados MS

SQL SERVER, solugdo proprietdria e onerosa.

Ocorre que o proéprio Municipio atualmente wutiliza banco de dados
gratuito (software livre), inexistindo justificativa técnica plausivel
para impor a adogdo de tecnologia proprietdria paga, com impacto

direto nos custos da contratacéo.

A exigéncia de banco de dados proprietario (MS SQL Server) impde

ol ?ﬁff%ﬂequ@ios' notadamente com aquisicdo de
llcengas,s%ﬁ-%%?%%!)ﬁﬁmmm“mv em afronta direta ao principio da
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economicidade preestabelecido no art. 5% da Lei n° 84.133/2021, sendo

vejamos:

Art. 5° Na aplicagao desta Léi, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da méralidadé;
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publzco, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagédo do fungdes, da
motivagdao, da vinculagdo ao edltal do julgamanto objetivo,
da seguranga juridica, da razoabllldade, da compet1t1v1dade,
da proporcionalidade, da celerldade, da econonu.c:.dade e do

desenvolvimento nacional sustentavel. Destacamos.

Se o Municipio j& wutiliza solugdo gratuita plenamente funcionalfva
substituigcdo por solugdo paga exige justificativa técnica robusta, sob

pena de caracterizar desperdicio de recursos publicos.

Além disso, tal exigéncia restringe a competitividade, em total
desrespeito ao disposto no art. 9°, inciso I, alinea “a” da Lei n°

14.133/2021, devidamente transcrito no item 09 desta Impugnacdio.

A exigéncia de tecnologia especifica (MS SQL Server), sem admitir
equivalentes técnicos (ex.: PostgreSQL, MySQL, MariaDB, etc.),
configura direcionamento indevido e restringe a participacdo de
diversos fornecedores que utilizam tecnologias 1livres amplamente

consolidadas.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que especificacdes
técnicas ndo podem restringir indevidamente a competicdo, devendo

admitir equivaléncia técnica, salvo justificativa formal e robusta.

Nesse seﬁﬁ&G&g@ééowwqo Tribunal de Contas da Unido exige

motivacédo SAPHH&§5§W5 D&AMM&BRACA& Administracgdo opta por solugdes
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especificas, sobretudo quando ha alternativas mals economilcas no

mercado.

Assim sendo, esta Administracdo deverd excluir a exigéncia de banco de
dados MS SQL Server; OU permitir expressamente o uso de bancos de

dados equivalentes, inclusive solugdes livres.

12. DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM A MATERIA

Mantendo os equivocos apontados acima, esta inclita Comisséo acaba por
desrespeitar os principios constitucionais e infraconstitucionais da
licitacgéo, que se apresentam como as proposigdes Dbéasicas que
fundamentam as ciéncias, sendo de suma importancia dentro do sistema

juridico.

O vocadbulo “principios” ¢é originadrio do latim - principiu - e, de
acordo com o Diciondrio Aurélio, refere-se a "“proposi¢des diretoras de
uma ciéncia, as quais todo o desenvolvimento posterior dessa ciéncia
deve estar subordinado”, merecendo, neste aspecto, observar a licdo do
Mestre Celso Antdénio Bandeira de Mello, in Elementos de Direito

Administrativo. Sdo Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo transcrita:

...violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a
um mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldao do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores

fundamentais, contumélia irremissivel a_ seu ar76t66503]2?gico

91.863.165
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Dentre os principios da licitag¢do merece destaque, neste momento, o

principio da razoabilidade, através do qual a Administracdo Publica, no
uso de seu poder discricionéario, deverd agir de modo razoavel e de
acordo com o senso comum das pessoas equilibradas.

Para Margal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 8% ed., Dialética, S&o Paulo, p. 469:

.é imperioso avaliar a relevéancia do contetdo da exigéncia.
Ndo é incomum constar do edital que o descumprimento a
qualquer exigéncia formal acarretara a nulidade da proposta.
A aplicagdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio

da razoabilidade. E necessario ponderar os interesses

existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o

interesse publico de cumprir o edital, produza-se a

eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres pﬁblicos{

(Grifo nosso).

Outro principio que deve ser levado em consideracdo é o da
competitividade, esculpido no inciso I, do § 1°, do artigo 5° da Lei

Federal n°® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregag¢io de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da segurang¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

dlﬁ:’ka‘iﬁ&s"b& padlle31ei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(M& Sﬁ{m%dﬁénggquﬁngas do Direito Brasileiro).
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Para o Professor Marcal Justem Filho, através',de sua obra suso

mencionada, p. 82/83:

Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a

selegdo da proposta mais vantajosa, serédo invél;das,todas as

clausulas que, ainda indiretamente, prejudiggem o carater
“competitivo” da licitagdo. A Lai9<g§g£§me a redugdo da
competitividade do certame derivada de exigéncias exageradas

ou abusivas. (Destacamos).

13. DA CONCLUSAO

Desta feita, levado a efeito o procedimento nas condigéesuestabelecidas
no Edital, ferir-se-4 o disposto no art. 37 da'~Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil, mormente quanto aoé pfincipios da
LEGALIDADE e da ISONOMIA, assim como as prescricdes contidas¥ & Lel
Federal n° 14.133/2021, atitude que desafia a corregcdo via mandado
judicial, o que, por certo, face a zelosa atuacdo desta Augusta
Comiss&o, ndo permitira que adentremos a tdo espinhosa e desgastante -
tanto para a Impugnante quanto para a Administracdo Publica - medida

para ver preservada a legalidade do respectivo procedimento
licitatério.

14. DO PEDIDO

€sse Nobre Agente que,

Sobresta ‘ AR,
mjnIO do respectivo Procedimento 1jicji , e

equivocos Q}Ja- sggelgélaqgso,1 -QJ‘B
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efetiva publicidade do certame, por ser imperativo

direito e da mais

lidima JUSTIGA!
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