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Processo Licitatério n% U(,)6871 /2023

Protocolo n°: 9928/2023

Requerente: Mega Tractor Empreendimentos Ltda

Assunto: Suspensio temporaria de participagao em licitagao e impedimento
de contratar com a Administracao

Fundamento: Art. 87, 111, da Lei n® 8.666/93

Data: 04/12/2023

EMENTA: SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO. ART. 87, III, DA LEI N.°
8.666/93. EFEITOS SUBJETIVOS AMPLOS. A
suspensdo temporaria de licitar e contratar prevista
no art. 87, III, da Lei n.° 8.666/93 possui alcance
subjetivo amplo, impedindo as empresas punidas de
licitar e contratar com toda a Administragdo Publica

brasileira, e nio somente com o 6rgao sancionador.

PARECER

O presente protocolo teve sua genese em U1 de dezembro de
2023 da lavra da empresa Mega Tractor Empreendimentos Ltda inscrita no
CNP] sob o n® 34.905.756/0001-00, com vista a reforma da decisao do Ilmo.
St. Pregoeiro da Prefertura Municipal de Carmo que, apos tomar
conhectmento de diversas penalidades sofridas pela empresa requerente de

suspensao  do direito de licitar e mmpedimento de contratar com a

0 CARMO
el De Castro Soares

focurador Geral do Municipio
Port n® 001/2021

End.: Praga Princesa Isabel, Niumero: 91, Bairro: Centro. Cidade: Carmo-RJ.
CEP: 28640-000 | Telefone: (22) 2537-0008
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Administragao Publica logrou impedir a participacao da r. empresa no

procedimento licitatorio.

Versa o presente processo sobre o alcance subjetivo da sancao

prevista no art. 87, 111, da Lei n.® 8.666/93.

E o sucinto relatorio.

I - FUNDAMENTACAO:

Sobre a sancao administrativa descrita no mciso 111 do artigo 87,
denominada ‘suspensio temporaria’, ¢ conhecida a discussio acerca da

amplitude de seus efeitos.

Para uma corrente, tal amplitude seria semelhante a da declaracao
de inidoneidade, envolvendo todos os 6rgaos da Administracao. Segundo os
que asstm pensam, a diferenca entre os efeitos das duas sangdes estaria no
prazo da punicao, que, no caso da suspensao, teria o limite temporal de dots
anos, conquanto na declaracio de midoneidade o prazo poderia perdurar sem
limite definido. Na inidoneidade, ultrapassado o prazo minimo de dots anos, a
sanc¢ao duraria enquanto persistissem os motivos da punicao ou até que fosse
o particular reabilitado pela propria autoridade que aplicou a penalidade,

mediante o ressarcimento da Administragao pelos prejuizos causados.

O Superior Tribunal de Justiga tem abragado essa tese. Em

varios acordaos, o Tribunal tem dado maior amplitude a penalidade
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suspensao, o que 1mped1na a participagao da empresa suspensa em

qualquer outro certame feito pela Administragao Publica.

Segundo o STJ, a Administragio Publica é una, sendo,

apenas, descentralizado o exercicio _de suas fungdes. Para aquele

Tribunal, os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para

contratar com a Administragio se estendem a qualquer érgio da

Administragcao Puablica.

Para outra corrente deve haver uma incidéncia mais amena dos
efettos da suspensio, o que gera uma diferenga no ambito de sua aplicagao.
Para os que assim pensam, enquanto a declaracao de inidoneidade impediria a
participagdo em certames realizados por toda a Administracao Publica, na
suspensao tal prejuizo apenas ocorreria em relacdo aos certames realizados

pelo 6rgao sancionador.

Fsse pensamento tem por base a analise sistematica do estatuto.
B que a Lei n.” 8.666/93, quando trata da suspensio, faz alusio a
Administracao; ja quando discorre sobre a declara¢io de inidoneidade faz
alusao a Administragao Publica. Tal diferenca, que parece despropositada,
ganha maitor relevancia quando se identifica que o proprio estatuto licitatorio

da concettos diferentes as duas expressoes [art. 6.°, XI e XIIJ.

Assim, o estatuto estaria estipulando que, no caso da suspensio,
a penalidade deveria ter seus efeitos restritos ao orgdo ou unidade
adminsstrativa que a aplicou. Tal entendimento permite que a empresa
penalizada participe de certames realizados por outros Orgios, mesmo no

prazo de dois anos.
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O Egrégio [rxbunal dc Contas da Unidao abraga esse

entendimento, de incidéncia mais amena, tanto que tem determinado que os
orgaos se abstenham de incluir em seus editais a vedacao a participaciao nas
licitagdes promovidas de empresas apenadas com a suspensio do direito de
licitar, exceto nos casos em que a suspensao tivesse sido imposta pelo proprio

ente realizador do certame.

Nesse sentido, vale a lettura do Acérdio n.° 1727/2006, da 1.2
Camara do TCU, e do Acordao n.® 842/2005, do Plenario desse Tribunal. 18.
Acreditamos que o entendimento adotado pelo TCU € o mais correto, pois
permite uma ampliacao dos parametros de aplicagio das penalidades, sem

admitir exageros.

Dessa forma, a suspensio pode ser aplicada em inexecucdes
parciais que, embora nao tao absurdas, merecam repudio proporcional pela
Administracio, 0 que nao seria alcancado pela multa ou adverténcia e,
provavelmente, seria extrapolado com a punigio ampla (equivalente a

declaracao de midoneidade), por dois anos.

[sso nao significa que atitudes acintosas de mnexecugao restariam
impunes, pois, para tais, seria possivel a aplicacio da declaracio de
inidonetdade, de efeitos amplos. Fssa mator diferenciagao se justifica diante

do tratamento diverso dado pelo legislador a essas duas sangdes.

Prova de tal dissimilitude € o regramento disposto pelo legislador
as duas sancoes no art. 97 do estatuto. O dispositivo considera como crime
admitir profissional ou empresa declarada midonea, sem se reportar ao

profissional ou empresa suspensa de licitar. Isso mostra o raciocinio legal de

End.: Praca Princesa Isabel, Numero: 91, Bairro: Centro. Cidade: Carmo-RJ.
CEP: 28640-000 | Telefone: (22) 2537-0008
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que a declaracio de midoneirdade ¢ mais grave (e por 1sso merece efeitos mais

O FrosuRavoma

amplos) que a suspensao.

Outrossim, diferentemente do que ocorreu em relagio a
declaragao de inidoneidade, nao foi estabelecida competéncia exclusiva para
aplicagao da suspensiao, motivo pelo qual esta pode ser aplicada pela

autoridade responsavel pela contratacao.

Postas estas consideracoes iniciats, destaca-se que, a extensao dos
efeitos da sancao presente no inciso 111 do art. 87 do Estatuto das Licitagoes e

Contratos Administrativos ¢ tema bastante polémico.

De fato, o Tribunal de Contas da Uniao possui reiteradas
decisdes no sentido do alcance subjetivo mais estreito da suspensao
temporaria de licitar e contratar. No entanto, o posicionamento acima

nao parece o mais adequado.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica em algumas
oportunidades ja atestou o desproposito da distingio entre Administracao
Publica e Administracao constante dos incisos XI e XII do art. 6.° da Let n.°
8.666/93. Desse modo, entendeu o referido Tribunal, que ¢ o guardiao maior
da legislagao infraconstitucional no sistema juridico patrio, pelo alcance amplo
da suspensdo temporaria de licitar e contratar, irradiando os seus efeitos a
todos os orgaos da Administracao Publica. Nesse sentido, podem ser citados

0s seguintes acordaos:

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO
EM LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA.
ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO D

End.: Praca Princesa Isabel, Nimero: 91, Bairro: Centro. Cidade: Carmo-RJ.
CEP: 28640-000 | Telefone: {22) 2537-0008
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puni¢io prevista no inciso 111 do artigo 87 da Lei n® 8.666/93
nao produz efeitos somente em relagio ao orgio ou ente
federado que determinou a punigio, mas a toda a
Administragio Publica, pois, caso contrario, permitir-seia que
empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensio, tirando desta a eficicia necessaria. 2. Recurso
espectal provido. (REsp 174274/SP, relatado pelo Ministro
Castro Meira, julgado pela 2.* Turma em 19/10/2004, DJ de
22/11/2004)

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA -

LICITACAO - SUSPENSAO TEMPORARIA -
DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA -

IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. IIL - E irrelevante a distincio entre os termos
Administragdo Publica e Administracido, por isso que ambas as
figuras (suspensao temporaria de participar em licitagdo (inc.
I11) e declaracio de inidoneidade (inc. I'V) acarretam ao licitante
a ndo-participagdo em licitagdes e contratagdes futuras. - A
Administragio Publica é una, sendo descentralizadas as suas
fun¢oes, para melhor atender ao bem comum. - A limitagio dos
efeitos da ‘suspensio de participagao de licitagio’ ndo pode ficar
restrita a um 6rgio do poder publico, pois os efeitos do desvio
de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administracio se estendem a qualquer 6rgio da Administragio
Publica. - Recurso especial ndo conhecido. (REsp 151567/R],
relatado pelo Ministro Francisco Pecanha Martins, julgado pela
2.* Turma em 25/02/2003, DJ de 14/04/2003)

CiPIQ DO CARMO
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A doutrina tambcm conta com mmportantes representantes da

tese que admite a ampla extensao dos efeitos subjetivos da sangao prevista no

inciso 111 do art. 87 da Lei n.° 8.666/93. 13.

O jurista Marcal Justen Filho assim distingue as penalidades
inscritas nos incisos 111 e IV do art. 87 da lLet n.° 8.666/93 e adota o
entendimento no sentido da repercussao subjetiva ampla da suspensio

temporaria de licitar e contratar:

“A distingéio entre os pressupostos da suspensdo tempordria de participar em licitagdo (inc. Ill)
e da declaracdo de inidoneidade (inc. IV) néo é simples. Ambas as figuras importam retirar do
particular o direito de manter vinculo com a Administragdo. O que se pode inferir, da
sistematica legal, € que a declarac¢io de inidoneidade é mais grave do que a suspensdo
tempordria do direito de licitar — logo, pressupGe-se que aquela é reservada para infragbes
dotadas de maior reprovabilidade do esta. Seria possivel estabelecer uma distingdo de
amplitude entre as duas figuras. Aquela do inc. lll produziria efeitos no dmbito da entidade
administrativa que a aplicasse; aguela do inc. IV abarcaria todos os orgdos da Administragdo
Publica. Essa interpretagcdo deriva da redag¢do legislativa, pois o inc. Il utiliza apenas o
vocdbulo ‘Administragdo’, enguanto o inc. IV contém ‘Administracdo Publica’. No entanto, essa
interpretacdo ndo apresenta maior consisténcia, ao menos enquanto ndo houver regramento
mais detalhado. Alidgs, ndo haveria sentido em circunscrever os efeitos da ‘suspensdo de
participacdo de licitagdo’ a apenas um orgéo especifico. Se um determinado sujeito apresenta
desvios de conduta que o inabilitam para contratar com a Administragdo Publica, os efeitos
dessa ilicitude se estendem a qualquer érgédo. Nenhum dérgéo da Administracdo Publica pode
contratar com aquele que teve seu direito de licitar ‘suspenso’. A menos que lei posterior
atribua contornos distintos a figura do inc. Ili, essa é a conclusdo que se extrai da atual
disciplina legislativa. A mais nitida diferenca entre as figuras é a o prazo. A suspensdo
tempordria poderia ser decretada para prazo mdximo de dois anos, ji a declaragdo de
inidoneidade prevaleceria por prazo indeterminado (até cessarem os motivos da punigdo ou
até que fosse promovida a ‘reabilitagcdo’ do punido). Outra, consiste na competéncia, a

imposi¢cGo da sanc¢do de suspensdo tempordria cabe a autoridade competente do drgdo

o0 Soares
curador Geral do Municipio
Port. n* 001/2021
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contratante, enquanto a declaragéo de inidoneidade & autoridade mdxima do orgédo ou

entidade.”

No mesmo sentido, manifesta-se o ilustre Professor José dos

Santos Carvalho Filho:

“Na rerdade, nio conseguimos convencer-nos, data venia, de gualquer dos pensamentos que
concliem no sentido restritivo dos efeitos punitivos. Parecenos que o efeito deva ser sempre
extensivo. Em primeiro lugar, nao conseguimos ver diferenca de ;‘onceitztafﬁo naqueles incisos
do art. 6.° [incisos X1 e XII, ja que o que podemos constatar ¢ apenas uma péssima e
atécnica definicao de Administracio Piiblica; com efeito, nenbuma diferenca existe entre
Administracao ¢ Administragio Piblica. Além disso, se um contratado ¢ punido por um
ente federativo com a aplicaciao de uma daquelas sangoes, a ragdo so pode ler sido a
inexcecugdo total on parcial do contrato, isto ¢, inadimplemento contratual, como esta
aftrmado na lei (art. 87). Desse modo, ndo nos parece facil entender por que tal infracao
Também ndo acarretaria riscos para as demais entidades federativas no caso de alguma delas
vir a contratar com a empresa punida. Quer dizer: a empresa ¢ punida, por exemplo, com a
suspensio do direito de licitar perante uma entidade federativa, mas poderia licitar
normalmente perante outra e, como ¢ dbvio, sujeita-la aos riscos de novo inadimplemento.
Para nos nao ha logica em tal solugio, porgue a Administragao Piiblica ¢ uma so, ¢ una, é
um lodo, mesmo quee, em rado de sua antonomia, cada pessoa federativa tenha sua propria

estrutura.”

Destarte, percebe-se que a tese que considera a producao de
amplos efeitos subjetivos pelo inciso 111 do art. 87 da Lei n.° 8.666/93 conta

com valioso respaldo jurisprudencial e doutrinario.

Ademais, compreende-se que a citada tese encontra apoio na

unicidade da Administragao Publica, que pode ser comprovada pela lei

End.: Praga Princesa Isabel, Niumero: 91, Bairro: Centro. Cidade: Carmo-RJ.
CEP: 28640-000 | Telefone: (22) 2537-0008
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atenta do art. 1.% caput, da Constituicio Republicana de 1988, e faz todo o

sentido.

Também sustenta o entendimento o fato de que a Let n.°
8.666/93 ¢ uma norma nactonal, sendo de cumprimento obrigatorio para todo

o Estado brasileiro (art. 1.° da mencionada ler).

Sem duvida alguma, as penalidades previstas nos icisos III e IV
do art. 87 da Lei n.” 8.666/93 sao distintas. Porém, 1sso nao significa dizer que

todas as suas consequéncias devam ser diversas.

Afirma-se aqut que os alcancados pelas penalidades ha pouco
menctonadas devem ser afastados das licitacoes e contratacoes de toda a

Administracao Publica.

Os efettos subjettvos serao os mesmos, abandonando-se, dessa
forma, com apoio na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a absurda

distin¢io legal entre Administracdo e Administracao Publica.

A questio da dosimetria das penalidades administrativas
levantada por muitos como um argumento contrario a interpretacao aqut
defendida nao faz sentido, posto que a sancao prevista no inciso I1I do art. 87
da Let n.° 8.666/93 é imposta “por prazo nio superior a 2 (dois) anos’, o que
permite uma gradacao absolutamente diversa da declaracao de inidoneidade
constante do inciso IV do art. 87 do referido diploma. O administrador, a

depender da gravidade da conduta da empresa infratora, pode impor curtas e

meédias punicoes, por exemplo.

End.: Praga Princesa Isabel, Numero: 91, Bairro: Centro. Cidade: Carmo-RJ. jefDe CasBro Soares
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Outro argumento manejado diz respeito ao art. 97 da Lei n.°

8.666/93, que soO classifica como crime a pratica de “admitir a licitagio ou
celebrar contrato com empresa ou profissional declarado midoneo’, nada

dizendo sobre a suspensao temporaria.

Ora, tal previsao legal s6 comprova que, de fato, a declaragao de
inidoneidade ¢ punigao mais grave que a suspensao temporaria do direito de
licttar ¢ contratar. Isso niao é questionado. Concorda-se com tal afirmativa. O
que se diz é que a diferenca de gravidade entre as sancbes nao determina

automaticamente alcances subjetivos diversos.

111 — DA CONCLUSAO:

Portanto, seguindo a tese adotada no ambito do Superior
Tribunal de Justica e rejettando aquela defendida pelo Tribunal de Contas da
Unido, considera-se que a penalidade presente no inciso 111 do art. 87 da Let
n.° 8.666/93 afasta o sancionado das licitagdes e contratacdes promovidas por

toda a Administracao Publica brasileira.

Ante o exposto, entende-se que a aplicacio da sangao
denominada “suspensio temporaria de participacao em licitagio e
impedimento de contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2
(dots) anos” prevista no inciso 111 do art. 87 da Let n.° 8.666/93 determina o

afastamento das empresas apenadas das licitagdes e contratagoes promovidas

pot toda a Admunistracao Publica brasiletra.

End.: Praga Princesa Isabel, Numero: 91, Bairro: Centro. Cidade: Carmo-RJ. curador Gerdi@o Municipio
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Salvo melhor juizo, ¢ o Parecer, que ora submeto a apreciacio

supertof.
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Data da consulta: 01/12/2023 09:54:04
Data da ultima atualizagdo; 11/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS) , 11/2023 (Sistema

Integrado de Administrﬁgéo' inanceira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM) , 11/2023 (Sistema Integrado de Registro do
CEIS/CNEP - CNEP) , 11/2023 (Diario Oficial da Unido - CEAF) , 11/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP

- Acordos de Leniéncia)

EMPRESA OU PESSOA SANCION

Cadastro da Receita

MEGA TRACTOR EMPREENDIMEN OS LTDA -

34.905.756/0001-00

CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome Fantasia

MEGA TRACTOR
EMPREENDIMENTOS

*ETALHAMENTO DA SANGAO

vadastro

CEIS .

Data de inigio da sancgao
21/10/20

Data de publicagao da
sangao

ke

Nuamero do processo
305/2022

- '

** Informagdo néo disponivel, favor verificar junto ao 6rgdo sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome

PREFEITURA

MUNICIP,
-SP

Fundamento lega

LEI 10520 - ART./7° - QUEM, CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIL

CELEBRAR O

E GUARIBA

&

Categoria da sanfao

IMPEDIMENTO/PROIBICAO DE

CONTRATAR £LOM PRAZO

DETERMINADO

Data de fim da'sancéao
20/10/20

Publicagao

SEM INFORMAGAO

Numero do contrato
368/2022

Complemento do 6rgao

sancionador

Detalhamento do meio
de publicagdo

Abrangéncia da sancgao
NO ORGAO
SANCIONADOR

UF do orgao
sancionador

Data do transito em
julgado

Lid

Observagoes

FUNDAMENTO LEGAL
COMBINADO COM A
APLICACAO
SUBSIDIARIA DO ART.
87, INCISOS Il E lll, DA
LEI FEDERAL N°
8.666/93.

DE DA SUA PROPOSTA, NAO JJ
NTRATO, DEIXAR DE ENTREGAR OU APRESENTAR DOCUMENTAGCAO FALSA EXIGIDA PARX O

CERTAME, ENSEJAR O RETARDAMENTO DA EXECUGAO DE SEU OBJETO, NAO MANTIVER A PROPOSTA, @(
FALHAR OU FRAUDAR NA EXECUCAO DO CONTRATO, COMPORTAR-SE DE MODO INIDONEO OU COMETER
FRAUDE FISCAL, FICARA IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL



ANOS, SEM PREFEFZS: DASIIMOPAS PREVIETAS-EM-EDITAL £ & SRERATO.E DAS DEMAIS COMINACOES
LEGAIS.

ATENCAO

Este cadastro visa dar publicidade as sangdes administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As informagdes
aqui veiculadas s@o de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, nao podendo a Unido ser
responsabilizada pela veracidade e/ou autenticidade de tais informagdes nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos
que delas resultem caqsadq;a terceiros.




Resultado de consulta consolidada

Consultado: MEGA TRACTOR EMPREENDIMENTOS LTDA

CPF/CNPIJ: 34.905.756/0001-00

Data consulta: 04/12/2023 08:14:50

Nio ¢é possivel a emissdo da certiddo Certidao negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e

CEPIM), pois foram identificados os seguintes registros:

- CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Certidao

Bases de dados consultadas

Situacio

Certiddo negativa
correcional (eBAD, "
CGU-PJ, CEIS,
CNEP ¢ CEPIM)

CNEP NOVO

Nada consta.

Certidao negativa
correcional (ePAD,
CGU-PJ, CEIS,
CNEP ¢ CEPIM)

CGU-PJ

Nada consta.

Certiddo negativa
correcional (ePAD,
CGU-PI, CEIS,
CNEP e CEPIM)

Certidao negativa correcional
Ente Privado (ePAD)

Nada consta.

Certidao negativa
correcional (ePAD,
CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM) -4

CEPIM

Nada consta.

Certiddo negativa
correcional (ePAD,
CGU-PJ, CEIS,
CNEP ¢ CEPIM)

CEIS novo

Link para a sancio

1/1




