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SUPORTE SOLUGOES
TECNICAS LTDA

PARA

SERVICO DE PROTOCOLO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO
EDITAL N° 0099/2023

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 0074/2023 - 17/10/2023 - 09horas
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08726/2022

REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

REGISTRO DE PRECOS

OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETI\}A E INSTALACAO DE AR
CONDICIONADOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO, CONFORME SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE/FMS.

A SUPORTE SOLUCOES TECNICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob nimero 45.145.680/0001-70, com sede na Rua José Nunes Leal, 352, Loja, Santa Luzia — Juiz de
Fora MG, CEP: 36030-230 por seu representante legal infra assinado, vem, a presenca de V.S.%, com
fulcro no art. 41, Paragrafo 1° da Lei Federal n° 8.666/93, IMPUGNAR o edital em epigrafe,
publicado pela PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO, com endereco a Praga Princesa Isabel, n
91, Centro — Carmo - RJ, CEP: 28.640-000.

/———\__/
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1) DA TEMPESTIVIDADE

Em conformidade com o Art. 41, Paragrafo 2° da Lei Federal n°
8666/1993, qualquer licitante pode impugnar o edital até o segundo dia itil que antecede a sessiio,

e nossa empresa estad cumprindo regiamente esse prazo.

2) DA NECESSIDADE DE RESPONSABILIDADE TECNICA NAS AREAS DE ENGENHARIA

O Processo Administrativo N° 08726/2022 na modalidade Pregio
Presencial para Registro de Precos n® 0074/2023, Edital N° 0099/2023, Tipo Menor Pre¢o POR
ITEM, com objeto registro de precos para futura e eventual contrata¢iio de empresa especializada
para prestag¢iio de servico de manutengiio preventiva, corretiva e instala¢io de ar condicionados,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal De Saide Da Prefeitura Municipal De
Carmo, com fornecimento regular no periodo de 12 meses apés a publicacio da respectiva ARP,

conforme solicitagdo da Secretaria Municipal De Saide/Fms.

Acontece que os critérios de Habilitacdes Técnicas para servicos dessa
natureza, em especial exigidos pela Lei Federal 8666/1993 nio foram observados pelo referido

edital, sendo vejamos com destaques e grifos nossos:

Art. 27 — Para HABILITACAO nas licitacdes, exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,

documentacio relativa a:
1) Habilitacdo Juridica
2) Habilitagdo Técnica
3) Qualificagio Economico Financeira
Mais adiante segue o texto da lei supracitada:
Art. 30. A documentacio relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA, limitar-se-a a:

1) Registro ou inscri¢iio na Entidade Profissional competente;
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2) COMPROVACAO DE APTIDAO para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢iio, e indica¢io das
instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagiio do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.
Paragrafo 1°:

A comprovacio de aptidio referida no Inciso 2 do “Caput” deste artigo, no caso das
licitaches pertinentes a OBRAS e SERVICOS, sera feita por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito pablico ou privado. Limitadas as exigéncias a:

1)  Capacitagio Técnico-Profissional: Comprovagio do Licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, PROFISSIONAL de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacio,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Nio resta davida quanto a exigéncia prevista na Lei de Licitacdes de, no ato da
HABILITACAO, de comprovaciio por parte da Licitante de demonstrar sua Capacidade

Técnica.

E extremamente didatico e impossivel de interpretagio divergente o Acordio 861/2018-
Plendrio TCU publicado no Informativo de Licitacdes e Contratos N° 344 de 15/05/2018

daquela Corte de Contas cujo o relator foi o Ministro José Mucio Monteiro.

Como salientado nos pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Piblico, reproduzidos

no relatéorio que precede este voto, a Jurisprudéncia e a doutrina sio razoavelmente

consensuais no entendimento de que a EXIGENCIA DE DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A QUALIFICACAO TECNICA. E A CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DAS LICITANTES, desde que compativeis com o objeto.
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e NAO E APENAS UMA FACULDADE, MAS UM DEVER DA ADMINISTRACAO.

3) DAS NORMAS CONFEA

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA — é um
conselho de fiscaliza¢io profissional, niio sendo entidade de classe, na forma de autarquia piablica,
responsavel pela regulamentagdo e julgamento final no Brasil das atividades profissionais
relacionadas as classes que abrangem: Engenharia, Agronomia, Bacharéis em Geografia,

Geologia e Meteorologia.

Entendendo que 0 CONFEA € o 6rgio maximo quando nos deparamos com
atividades relativas a Engenharia, faz-se necessirio apresentar a regulamentacio desse 6rgio em

especial a RESOLUCAO 218 de 29/06/1973 e RESOLUCAO 336/1989 que passamos a expor:

A RESOLUCAO CONFEA 218 de 29/06/1973, que discrimina atividades das
diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, em seu artigo 12°

estabelece:

ART. 12° = Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO, ou ao Engenheiro Mecinico de
Automoveis, ou ao Engenheiro Mecanico e de Armamento, ou ao Engenheiro de

Automoveis, ou ao Engenheiro Industrial Modalidade Mecanica.

1) O desempenho das atividades 01 a 18 do Art. 1° desta Resolucio, referentes a processos
mecinicos, maquinas em geral, instalagdes industriais e mecéinicas; equipamentos
mecinicos e eletromecinicos, veiculos automotores, sistemas de produgio de
transmissio e de utilizacio de calor; SISTEMAS DE REFRIGERACAO E DE AR
CONDICIONADOQO; SEUS SERVICOS AFINS E CORRELATOS. (DESTACAMOS) ~

A RESOLUCAO CONFEA 336 de 27/101989 que dispde sobre o registro de
pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia exige o

registro da empresa junto ao CREA:

contato@suporte-st.com.br www.suporte-st.com.br (32) 99158-6888
RUA JOSE NUNES LEAL, 352, LJ, STA. LUZIA - CEP 36030-230 - JUIZ DE FORA/MG



SUPORTE SOLUGCOES
TECNICAS LTDA

Art. 1° = A pessoa juridica que se constitua para prestar, executar
servicos e/ou obras ou que exerca QUALQUER ATIVIDADE LIGADA AO EXERCICIO
PROFISSIONAL DA ENGENHARIA, ARQUITETURA, AGRONOMIA, GEOLOGIA, GEOGRAFIA
OU METEOROLOGIA, ENQUADRA-SE PARA EFEITO DE REGISTRO, em uma das seguintes

classes.

CLASSE A: De PRESTACAO DE SERVICOS, execugiio de obras ou
servicos ou desenvolvimento de atividades reservadas aos profissionais da Engenharia,

Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia.

Estabelece ainda a Resoluciio n° 336/1989 em seu Art. 3° que “O registro
de pessoa Juridica é ATO OBRIGATORIO de inscri¢io no Conselho Regional de Engenharia...

(omissis) (g.n).

Pois bem, os servicos a serem prestados, parte do objeto do Edital
epigrafado, sdo sistemas de ventilagio, refrigeraciio e ares-condicionados e afins, sujeito a esse
Profissional em Engenharia Mecanica e s6 podendo ser executada sua manutencfio sob supervisio

desse profissional com esta qualificacio.

O explanado acima ja é suficiente para alteraciio do edital no sentido de
se exigir, na habilitacfo, a qualificacfio técnica do profissional envolvido na prestacio dos servigos,
devidamente registrado no CREA (por se tratar de servigos afeitos 2 Engenharia Mecénica) e por

extensiio o competente registro e quitagiio da empresa junto ao CREA.

Vale destacar intervenc¢io do CREA-MG junto a Cimara Municipal de
Belo Horizonte, quando aquele Orgdo De Classe emitiu documento alertando falhas no Edital
Pregdo Presencial n® 21/2011 daquela Casa de Leis que, na época deixou de exigir o Registro no
CREA-MG da empresa contratada e dos técnicos envolvidos nos servi¢os; nunca € demais salientar
que se tratava de objeto IDENTICO ao licitado no Pregiio em epigrafe agora impugnado. O CREA
fez questio, naquela época, de citar a Lei Federal n° 5.194/1996, especialmente seus artigos 15,59

/—\___/
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e 60, que dentre outras coisas, define como “nulos de pleno direito” os contratos firmados com a

Administracio Puablica e Empresas sem o devido registro no CREA.

Seguindo adiante Decisio Normativa de Fiscalizacio Conjunta n°
01/1997 onde o CREA-MG ¢ explicito quanto a necessidade de exigéncia de ENGENHEIRO
MECANICO e ainda traz o rol de equipamentos que exigem a atuaciio de tal profissional. Ainda
nesse ultimo documento o CREA-MG juntou Nota Técnica Informativa esclarecendo de forma
inequivoca, clara, transparente que, mesmo aqueles servicos considerados “comuns” passiveis de
serem licitados na modalidade Pregio, DEVEM exigir, quando relativos as areas da engenharia,
registro da empresa e dos responsaveis técnicos junto ao CREA o que ¢ o caso do PROCESSO

ADMINISTRATIVO N° 08726/2022 NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO
DE PRECOS N° 0074/2023, EDITAL N° 0099/2023 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO.

Para prestacio dos servicos ora licitados, ¢ necessario que tanto a
empresa, quanto o Responsavel Técnico (RT) possuam registro no CREA de sua regido, eis que, 0
servi¢o executado demanda a devida comprovacio de qualifica¢do profissional do responsavel

técnico e da empresa responsaveis pelos servigos a serem executados.

4) DOS PONTOS QUESTIONADOS E DO PEDIDO

Item 1 — Obrigatoriedade de anotacio de responsabilidade técnica (ART)

Item 2 — Da competéncia do Engenheiro para emissio de ART para manutencfio de aparelhos

de ar condicionado.

5) DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS E DO PEDIDO

A licitante requer seja incluida clausula de obrigatoriedade de exigéncia
de Anotaciio de Responsabilidade Técnica. Para tanto alega, em sintese: A lei N° 6496 de 7 de
dezembro de 1977, instituiu a Anotagio de Responsabilidade Técnica na prestagio de servicos de
engenharia, de arquitetura e agronomia, trazendo sua obrigatoriedade no seu Art. 1° da Lei 6496
de 7 de dezembro de 1977:

/——\___/
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Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou
prestagio de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a

Agronomia fica sujeito a ""Anotacio de Responsabilidade Técnica" (ART).

A ART define para efeitos legais os Responsaveis Técnicos pelo
empreendimento de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, sendo que somente empresas e
profissionais registrados no CREA, tem legitimidade para emiti-la, conforme Art. 2° Lei 6496 de 7

de dezembro de 1977:

Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os Responsaveis Técnicos

pelo empreendimento de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

§ 1°- A ART ser:i efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com Resolug¢io propria do

Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

§ 2° - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad

referendum do Ministro do Trabalho.

Para refletirmos sobre o assunto recorremos a trechos da Lei 5.194, de

24 de dezembro de 1996, reproduzidos abaixo:
 TRECHOS DA LEI 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996:

Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e

Engenheiro- Agronomo, e da outras providéncias. (...)

DO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro agronomo:

a) A pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos piiblicos ou privados

reservados aos profissionais de que trata esta lei e que nio possua registro nos Conselhos

Regionais;
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b) O profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuicdes discriminadas

em seu registro;

c) O profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizacdes ou empresas

executoras de obras e servigos sem sua real participaciio nos trabalhos delas;
d) O profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;

e) A firma, organiza¢iio ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer
atribuicdes reservadas aos profissionais da engenharia, da arquitetura e da agronomia, com

infringéncia do disposto no paragrafo unico do art. 8° desta lei.” Grifo nosso
CONSIDERANDO-SE:

a) Os riscos oriundos de Sistemas de Ar Condicionado projetados, fabricados,

instalados ou mantidos sem os conhecimentos técnicos necessarios e normas de seguranca;

b) Que o CREA tem como finalidade a defesa da sociedade procurando assegurar o uso

adequado do conhecimento e da tecnologia;

c) Que os CREA' s sdo depositarios do Acervo Técnico dos profissionais da Engenharia,

Arquitetura e Agronomia;

d) Que o exercicio desta atividade ¢ da competéncia dos profissionais da area de

Engenharia Mecanica;

e) A preocupacio mundial com a Qualidade do Ar de Interiores em ambientes
climatizados e a ampla e crescente utiliza¢do de sistemas de ar condicionado no pais, em fun¢io

das condig¢oes climaticas;

f) A preocupag¢io com a saide, o bem-estar, o conforto, a produtividade e o
absenteismo ao trabalho, dos ocupantes dos ambientes climatizados e a sua inter-rela¢io com a

variavel qualidade de vida;

/———\___/
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g) A qualidade do ar de interiores em ambientes climatizados e sua correlagdo com a

Sindrome dos Edificios Doentes relativa a ocorréncia de agravos a saide;

h) A qualidade que o projeto e a execugio da instalagiio, inadequados, a operaciio e a
manuten¢iio precarias dos sistemas de climatizagio, favorecem a ocorréncia e o agravamento de

problemas de saide;

i) A necessidade de serem aprovados procedimentos que visem minimizar o risco

potencial a saiide dos ocupantes, em face da permanéncia prolongada em ambientes climatizados;

i) Todos os sistemas de climatizacio devem estar em condig¢des adequadas de limpeza,
manuteng¢io, operaciio e controle, observadas as determinacoes previstas na Portaria 3.523GM,

visando a prevengio de riscos a saiide dos ocupantes;

) Que a Portaria 3.523/GM estabelece que os proprietarios, locatirios e prepostos,
responsaveis por sistemas de climatizacio com capacidade acima de 5 TR (15.000 Kcal/h =

60.00BTU/H), deverdao manter um responsavel técnico habilitado;

E considerando-se ainda que a CAMARA ESPECIALIZADA DE
ENGENHARIA, conforme DELIBERACAO NORMATIVA N.° 011/00 - CEEMM,

e EMISSAO:FEV/95 REVISAO: 03 / AGO-2002
Estabeleceu os seguintes parametros e procedimentos para o exercicio da \

fiscalizac@o dos profissionais da drea de engenharia:

¢ Texto Extraido da DELIBERACAO NORMATIVA N.° 011/00 - CEEMM,
EMISSAO: FEV/95 REVISAO: 03/ AGO-2002.

Estdo obrigados ao registro nos CREA’ s as empresas e profissionais

autdnomos que prestam servi¢os de projeto, fabricacfio, instala¢io, manutenciio e inspecio de

/———\__/
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Sistemas de Ar Condicionado, cujas atividades deverdo estar sob a responsabilidade técnica de

profissional da drea de ENGENHARIA MECANICA.
6) ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA:

* Devera ser anotada uma ART para cada Sistema de Ar Condicionado
projetado, fabricado, instalado ou mantido, nio podendo ser incluidas
varias instalacoes na mesma ART, devendo ser recolhida até a data de inicio
dos servigos, sendo o valor da taxa de ART obtido em tabela especifica
divulgada pelo CREA, tendo como base o valor dos honoririos cobrados

pelos servigos.

*  Quando tratar-se de produto fabricado em série, poderi ser recolhida uma
ART de projeto e instala¢do de cada modelo, devendo ser especificada na
mesma, que se trata de "Produto fabricado em série'', mencionando as

especificacoes do mesmo.

* A cada contrato de manutencio/instalacio de Sistemas de Ar Condicionado
Central podera ser recolhida uma ART, tendo por validade o periodo de 01
(um) ano, devendo-se anotar na ART o periodo de vigéncia de contrato, o
endereco da obra além de um descritivo genérico do Sistema, incluindo a
capacidade de refrigeracio e contendo os equipamentos, com marca e
capacidade (TR). A referida ART devera ser recolhida até a data de inicio \
dos servigos, sendo o valor da taxa de ART obtido em tabela especifica
divulgada pelo CREA, tendo como base o valor total dos honoririos i
cobrados pelos servicos. Podera, a critério do Responsiavel Técnico, ser
recolhida ART com até 10 (dez) contratos de Manutencio de Ar
Condicionado, sendo o valor definido com base na tabela especifica

divulgada pelo CREA e prazo de recolhimento da ART até o dia 05 (cinco)

/—\___/
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do més seguinte ao da assinatura do contrato mais antigo dentre os

constantes na rela¢io da ART em questio.

e Trechos da Resolucdio n° 218 de 29 de junho de 1973 expedida pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, nas atribui¢des que lhe
siao conferidas pelas alineas “d” e “f”, paragrafo unico do artigo 27 da Lei
n°5.194 de 24 de dezembro de 1966, delimita as competéncias e as atividades

de cada profissional:

Como pode verificar no Art. 12. da resolugio acima mencionada, a
competéncia para o desempenho das atividades elencadas nos Art. 1° (com énfase nas atividades

15 e 16 para sistemas de refrigeracio e ar condicionado:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizac¢iio do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel

médio, ficam designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Supervisdo, coordenacio e orientagio técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagio;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdomica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direcio de obra e servigo técnico;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avalia¢do, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungfio técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacio, ensaio e divulgacio técnica;

extensio;
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Atividade 09 - Elaboracio de orcamento;

Atividade 10 - Padronizag¢io, mensuragio e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execuc¢io de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizaciio de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produciio técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugio de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condug¢io de equipe de instalacdo, montagem, opera¢io, reparo ou

manutenc¢io;
Atividade 16 - Execucio de instala¢io, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operaciio e manuten¢io de equipamento e instalacio;

7) DO PEDIDO

Expostas as justificadas razées da impugnacio, ressaltamos que apos
respondida a presente, a decisdo devera revestir-se de publicidade, além de ser formalmente

encaminhada ao impugnante.

Em face ao exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeitos

suficientes para:

. Seja exigido das empresas na HABILITACAO TECNICA, a
comprova¢io de possuirem em seu quadro com vinculo, ENGENHEIRO MECANICO com
capacitagiio técnica adequada para realizagio do objeto do edital.

® A obrigatoriedade de Apresentacio de Anotacio de Responsabilidade
Técnica (ART)

/——\_/
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. Determinar-se a republicacio do Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente

previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Caso ainda persistam dividas quanto a necessidade de altera¢io do

Edital, seja ouvido o setor responsavel pela fiscalizagio dos servigos.

Nestes Termos, Pede Deferimento,

Juiz de Fora, 02 de outubro de 2023
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