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PARECER

s O Presidente da CPL solicita parecer desta Procuradoria sobre a
analise juridica do recurso administrativo apresentado pela empresa
TECHSTEEL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 20.513.555/0001-44 objetivéndo a
classificacdo de sua proposta em detrimento da empresa MPE ENGENHARIA
E SERVICOS S/A, inscrita no CNPJ sob o n® 04.743.858/0001-05, tendo em vista
ser a mesma Microempresa e por isto, goza do beneficio do empate ficto
previsto na Lei Complementar 123/2006, tendo apresentado proposta de pregos
cobrindo a da empresa vencedora, bem como, olicita a inabilitagao da empresa
MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A pelo descumprimento ao item n® 11.1.1
do edital sob o argumento de que ndo apresentou planilha analitica e nem a
curva ABC, deixando, portanto, de apresentar a Planilha de Composi¢des de

Pregos Unitarios.

A empresa MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A foi intimada
para apresentacdo das derradeiras Contrarrazdes, tendo apresentado
tempestivamente suas razdes, sob o argumento de preclusdo do prazo para
apresentacio da proposta de pregos junto ao recurso, além de refutar o
'argvmento de ndo apresentagao de planilha analitica de custos.

E o brevissimo relatorio.
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I - CONSIDERACOES INICIAIS

Prefacialmente, € preciso lembrar que esta manifestagao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos

do processo administrativo em epigrafe.

Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Administracdo Publica

~ Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

IT - FUNDAMENTOS:

Compulsando os autos e apds criteriosa analise das matérias em
discussao, conclui-se pelo conhecimento e provimento em parte do recurso

interposto pela recorrente.

O recurso administrativo fora interposto no prazo e na forma
prescrita em lei, tal como previsto no artigo 109, inciso I, letra “a” da Lei n®

8.666/93, pelo que deve ser conhecido.

A primeira irresignacao da recorrente diz respeito ao fato de que
na fase de julgamento das propostas da Concorréncia n® 0003/2023 ndo foi

aplicada a regra da Lei Complementar n® 123/06, que trata sobre o regime

diferenciado dispensado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte/
Xe
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Nesse comenos, a controvérsia gira em torno da regra do
tratamento diferenciado que deve ser oferecido as microempresas e empresas
de pequeno porte, de acordo com a legislagdo vigente, em especial a Lei
Complementar n® 123/06, alterada pela Lei Complementar n® 147/14, que passou

a considerar como obrigatorio o “tratamento diferenciado e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte.

No caso em comento, a empresa recorrida, apresentou a proposta

de R$ 2.140.302,52 (dois milhdes cento e quarenta mil trezentos e dois reais e

~ cingiienta e dois centavos). Ja a recorrente, apresentou a proposta de R$
2.247.693,12 (dois milhdes duzentos e quarenta e sete mil seiscentos e noventa e

trés reais e doze centavos).

Assim sendo, apresentou a porcentagem de 5,02% maior que ao

valor da proposta da recorrida.

A questio do empate ficto é determinada pela legislagdo e de
pratica obrigatéria nos certames. O critério de desempate a ser utilizado dever
ser o previsto nos arts. 44 e 45 da LC n® 123/2006 , em que se da preferéncia para

a contratacao de ME e EPP.

“Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, como critério
de desempate, preferéncia de contratagio para as

microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que

as propostas apresentadas pelas microempresas e

empresas de pequeno porte
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No entanto, compulsando os autos, verifica-se que o Presidente da

CPL deixou de aplicar o art. 44, §1° da LC n? 123/2006.

Com razao a recorrente, pois o tratamento diferenciado previsto

na norma possibilita o oferecimento de uma proposta financeiramente mais

~ favoravel pela micro e pequena empresa, nos termos do art. 44, §§ 1° e 22, dando
a esta a oportunidade de cobrir a oferta apresentada por empresa nao

beneficiada pela norma.

A LC n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, foi editada com o intuito de
beneficiar as microempresas e empresas de pequeno porte. Portanto, a
interpretagdo das suas disposi¢oes deve ser feita de modo a viabilizar a
inteleccio mais favoravel as MEs e EPPs, inclusive em homenagem ao principio
insculpido no artigo 170, inciso IX, da Constituigdio Federal ("tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais").

E inconteste que a preferéncia legal cunhada no art. 44 da Lei
Complementar n® 123/2006 pode ser invocada por ME e EPP quando ocorrer o

chamado empate ficto entre as propostas.

Cadlro Soares
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O Tribunal de Contas de Minas Gerals, além disse entender pelo

auto-aplicabilidade do Beneficio:

“REPRESENTACAQ. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE EM
DESACORDO COM A NORMA LEGAL. POSSIBILIDADE DE AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
COMPROVAREM REGULARIDADE FISCAL NO ATO DA
CONTRATACAO. AUDIENCIAS. REJEICAO DE RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. MULTA. DETERMINACOES. CIENCIA AOS

INTERESSADOS. Os privilégios concedidos as microempresas e

empresas de pequeno porte por forca dos arts. 42 e 43 da Lei

Complementar n. 123/2006 independem da existéncia de previsao

editalicia, sendo de observancia obrigatéria pela Administracao,

quando se deparar com situagdo fitica que se subsume aos

comandos normativos em destaque (TCU. Acérdao 2505/2009 —

Plenario. Min. Rel. Augusto Nardes, Sessdo 28/10/2009). [...] 16.
Outro aspecto abordado pela Representante ¢ a auséncia de
previsio, no instrumento convocatério, de clausulas que
concedam as microempresas e empresas de pequeno porte os
beneficios contidos em seu Estatuto (Lei Complementar n.
~ 123/2006). 17. Os arts. 42 a 49 daquele diploma legal estabelecem
disposi¢oes diferenciadas para a participagdo em licitagbes de
entidades empresariais caracterizadas como microempresas e
empresas de pequeno porte. [...] 18. Depreende-se, da leitura do
trecho supracitado, ndo ser facultativa a aplicagao de tais
dispositivos, em oposigao aqueles previstos nos arts. 47 e 48
daquela lei, disciplinados pelo art. 49 do mesmo diploma. Nesse
caso, sim, considera-se facultativa a Administragdo a adogdo dos
procedimentos disponibilizados pelo Estatuto, ficando obrigada

aquela, caso opte por utiliza-los, a menciona-los expressamente np-
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instrumento convocatorio. |...] 19. Apesar da auséncia de previsao
editalicia de clausulas que concedam a estas categorias de
empresas os beneficios previstos nos arts. 45 e 46 da lei supradita,
nao ha impedimentos para a aplicagdo dos dispositivos nela

insculpidos. 20. Tais disposi¢ées, ainda que ndo previstas no

instrumento convocatdrio, devem ser seguidas, vez que previstas

em lei. Cometera ilegalidade o Sr. Pregoeiro caso, no decorrer do

certame, recuse-se a aplica-las, se cabiveis. 21. Nao se vislumbra,

deste modo, a necessidade de inclusdo, no edital, destes
dispositivos, conforme requerido pela Representante (TCU.
Acérdao 702/2007 — Plenario. Min. Rel. Benjamin Zymler, Sessao
25/04/2007).

A Advocacia-Geral da Unidao também frisa esse posicionamento
em sua Orientagio Normativa n. 07 de 01/04/2009: “O tratamento favorecido de
que tratam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n. 123, de 2006, deverd ser
concedido ds microempresas e empresas de pequeno porte independentemente de

previsdo editalicia.”

Com base nisso, entende-se pela auséncia de preclusdo da oferta

da proposta de pregos, eis que o Presidente da CPL sequer reconheceu na

sessao a flagrante existéncia de empate ficto, sendo desnecessario, inclusive, a
previsdo, no ato convocatorio da licitagao, dos beneficios dispostos nos arts. 42-

45 da LC n. 123/06, em razao de sua auto-aplicabilidade.

Assim o Municipio ndo pode optar por ndo aplicar o beneficio.
Além de ser cabivel o empate ficto na forma da LC 123/06, ndo houve prejuizo a

administracdo, mas sim equivoco do Presidente da CPL, que ndo se atent

End.: Praca Princesa Isabel, Nimero: 91, Bairro: Centro. Cidade: Carmo-R]. : <tro Soares
CEP: 28640-000 | Telefone: {22) 2537-0008 urador Geral do Municipio

Port. n° 001/2021



PROCESSO N2:  004776/2023 FLS: RUBRICA:

para a hipétese de empate ficto, ocasiao em que a ME ou EPP mais bem

classificada podera apresentar proposta de preco inferir aquela de menor

valor até entdo obtida, passando a ser a primeira classificada (art. 45, inc. I).

No pregdo, as analises relativas ao empate ficto e a concessao do
direito de preferéncia devem ser realizadas ao final da etapa de lances. O
procedimento encontra-se estabelecido no § 3° do art. 45 da LC n® 123/2006,

segundo o qual:

~ “Art. 45. Para efeito do disposto noart. 44 desta Lei

Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-d da

seguinte forma:

§ 3¢ No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada serd convocada para
apresentar nova proposta no prazo mdximo de 5 (cinco)
minutos apés o encerramento dos lances, sob pena de

preclusio.”

Entretanto, estamos diante de certame na modalidade

Concorréncia, inaplicavel o _instituto da preclusdo apds o encerramento dos

‘lances’. Pois, na Concorréncia, ndo existe lances e, o proprio dispositivo acima -

ainda que fosse pregdo — prevé a necessidade da microempresa ser convocada

para apresentacdo de nova proposta, o que, de fato, nao foi feita a convocacao

da recorrente para a apresentacdo de nova proposta, diante da auséncia de

reconhecimento do empate ficto pela. Comissao.
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Ademais, o fato da 11c1tante enquadrada na condi¢ao de ME ou

EPP nao ter exercido o direito de preferéncia com a oferta de proposta de pregos
menor durante a sessao nao pode, por si s, retirar-lhe o direito, pois, repita-se,
nao houve o reconhecimento até entdo do empate ficto e sequer foi convocada
pela administragao para tal, ndao se mostrando aplicavel, portanto, a logica da

preclusdao consumativa.

Tanto a lei quanto a jurisprudéncia dizem que a ME/EPP tem a
oportunidade de alterar sua proposta de precos quando esta nao apresenta a
menor proposta e tem diferenca de ate 10% (dez por centyo) entre a menor

proposta e a proposta da ME/EPP, e nao ha que se falar em preclusao de direito

liquido e certo ao tratamento diferenciado, motivo pelo qual entendo caber

razao a recorrente.

No que tange ao segundo argumento recursal de

descumprimento pela recorrida ao item n® 11.1.1 do edital, o mesmo néo merece

prosperar, eis que a Recorrida apresentou devidamente a Planilha
Orcamentaria de Custos Unitarios, atendendo aos critérios solicitados na
P clausula editalicia, notadamente, os valores unitarios, quantitativos, valor total,
BDI, tendo apresentado a planilha de composigao dos pregos unitarios, com

discriminagao de cada insumo nas composigoes.

Na planilha apresentada pela recorrida indica a curva ABC de
insumos pode-se inferir a discriminagdao peso de determinado item em relagao

ao valor global do objeto na coluna “PESO”

O que se poderia considerar, eventualmente, é o fato de a planilha

nao apresentar o somatorio total dos materiais e mao de obra, todavia -

iei-Oe Casgo Soares
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necessario mencionar - nao ha esta ex1genc1a no instrumento convocatorio da

licitagao

A administragdo deve adotar o principio do formalismo
moderado. E irregular a desclassificagao de proposta vantajosa a Administragao
por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por

afrontar o interesse publico.

~ .
I - DA CONCLUSAO:
Por todo o exposto, em estrita observancia aos demais principios-
da Licitacao, opinamos:
1.- pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa TECHSTEEL
LTDA, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, DAR PARCIAL
- PROVIMENTO, para reformar a decisao que nao reconheceu a aplicagao do

tratamento protetivo destinado a recorrente, ora microempresa, no caso de
empate ficto, de acordo com os art. 44 e 45 da LC 123/06, reconhecendo-se a
nova proposta de valor apresentada pela recorrente com suficiente e apta, eis
que o valor de R$ 2.131.183,45 (dois milhGes cento e trinta e um mil cento e
oitenta e trés reais e quarenta e cinco centavos) cobriu a oferta apresentada pela

empresa-recorrida nao beneficiada pela norma.
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Este é o parecer, que se encaminha ao Presidente da CPL para

prosseguimento no certame e para as providéncias que entender conveniente.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, que ora submeto a apreciagao

superior.
DA 151 %, ASTRO SOARES
-~ rador Geral do Municipio
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