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Pregao Presencial n®% 0068/2023
Protocolo n® 7490/2023

Assunto: Recurso Administrativo

Data: 19/09/2023

PARECER

O Pregoeiro solicita parecer desta Procuradoria sobre a andlise
juridica do recurso administrativo apresentado pela empresa S.L.C SERVICOS
TECNICOS LTDA -SERTEC objetivando a inabilitagio da empresa OGOF
SOLUCOES INTELIGENTES LTDA, que sagrou-se vencedora com o menor

valor apos proposta de pregos e lances do pregao presencial n® 0029/2022.

A empresa OGOF SOLUCOES INTELIGENTES EIRELI foi
intimada para apresentagio das derradeiras Contrarrazées, tendo apresentado

tempestivamente suas razoes.

E o brevissimo relatorio.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos

do processo administrativo em epigrafe.
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”Incﬁbe a esta Procuradona prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Administracdo Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

IT - FUNDAMENTOS:

Compulsando os autos e apos criteriosa analise das matérias em
discussao, conclui-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto

pela recorrente.

Acudindo ao chamamento da Prefeitura Municipal de Carmo 04
(quatro) licitantes participaram com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias. Findo a fase de propostas/lances a empresa OGOF SOLUCOES
INTELIGENTES EIRELI obteve o menor valor. Objetiva a recorrente afastar a
classificagdo e habilitacio da empresa vencedora com o menor valor, aduzindo

nao satisfazer as exigéncias editalicias.

Nao obstante o que se ha de ponderar, data mdxima vénia, a anélise
a ser feita € buscar a medida mais benéfica que, devera sempre pautar-se no
aumento da competitividade, por permitir um nimero maior de propostas mais

vantajosas para a Administragao.

Mu Q DO CARMO
2l De Castdo Soares

Procurador Geral do Municipio
Port. n° 001/2021
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Neste cotejo, para encerrar a presente peca e fundamentar os

argumentos alinhavados, vale-se 0 do entendimento do Superior Tribunal de

Justica que referenda claramente todo o quanto aqui defendido. Veja-se:

” A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do
maior numero de licitantes. Quanto mais propostas
houver, maior sera a chance de um bom negdcio. Por
isto, os preceitns do edital ndo devem funcionar como

negacas, para abater concorrentes.”

No que tange ao mérito, a empresa recorrente questiona em seu
recurso que a empresa vencedora OGOF SOLUCOES INTELIGENTES EIRELI
descumpriu o item n® 12.4.4 pela ndo apresentagao da Certiddo de Regularidade

do Engenheiro responsavel técnico junto ao CREA.

Devidamente intimado, a empresa OGOF SOLUCOES

- INTELIGENTES EIRELI apresentou as derradeiras Contrarrazdes, tendo,
aduzido, em sintese, que a apresentagdo da certidao de regularidade do
responsavel técnico junto ao seu Conselho Profissional constitui formalismo
exacerbado, insuscetivel de comprometer a certeza de que a empresa esta

registrada no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura.

Pois bem. Passemos a analisar a matéria:
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A orientagdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos

inuteis e de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos

interessados.

E 16gico que o formalismo moderado deve ser considerado a fim
de que se mantenha a licitagdo a mais abrangente, possibilitando, assim, a
concorréncia do maior numero possivel de participantes, notadamente, quando
estamos diante de salvaguardar os principios da ampla competitividade e

Economicidade.

Bem destaca os contornos do principio do formalismo Margal

Justen Filho, ao aduzir que:

“Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da

Administragao. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples ‘formalismo’ do

procedimento. Nao se cumpre a lei através do mero ritualismo dos ates. O

formalismo do procedimento licitatério encontra o conteudo na selecio da

proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se

- orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o procedimento licitatdrio

quando qualquer fase nado for concretamente orientada para selecio da

proposta mais vantajosa para a Administragio”. [ Grifamos] (JUSTEN FILHO,

Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo

Paulo: Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78)

Na mesma esteira, € a posi¢ao do Tribunal de Contas da Unido

conforme se infere do seguinte julgado:
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“f) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ser
analisado com cautela, sob pena da perpetuagao de ‘excessos’ e de
‘rigorismo formal’;
g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O principio da
vinculagao ao instrumento convocatério nao significa, no entanto,
obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas ou
desnecessarias’. E mais, ‘deve o Administrador usar seu poder
discriciondrio - nunca arbitrario - e a sua capacidade de
interpretagao para buscar melhores solugbes para a Administragao
Pablica’; (...)
- j) como lembra, nesse mesmo diapasiao foi o julgamento do
Mandado de Seguranga n® 5.418/DF, DJU de 01/06/1998, verbis
‘Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento licitatério.
Vinculagao ao edital. Interpretacdo das clausulas do instrumento
convocatorio pelo judiciario, fixando-se o sentido e o alcance de
cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de
excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico ... O formalismo
no procedimento licitatério nado significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes’;
I) a Pregoeira cita, ainda, em favor da adjudicagdo, o Mandado de
Seguranga n? 5.606/DF, DJU de 10/08/1998, verbis: ‘As regras do
edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragao e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdio de maior
ntumero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.
2. Nao ha de se prestigiar posicdo decisoria assumida pela
Comissao de Licitagdo que inabilita concorrente com base em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, fazendo exigéncia sem conteudo de repercussado para
a configuragao da habilitacao juridica, da qualificagdo técnica, da

qualificagdo econdmica-financeira e regularidade fiscal ... (...)

Ademais, vale lembrar os entendimentos apontados p.
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Pfegoeira, quanto a licdo do Prof. Lucas Rocha Furtado e quanto a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (item 3, alineas ‘g,
i’ e 'l' supra), sobre a necessidade de se buscar a distingdo entre
vinculagao as clausulas editalicias e exigéncias desnecessarias.

9.1 Alias, a exemplo da Decisao n® 472/95 - Plendrio, Ata n® 42/95,
citada pela Pregoeira (item 3, alinea ‘i’ supra), é farta a
jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar falhas e
impropriedades formais dessa natureza. Tal tem sido o
entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no sentido de
que ‘ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagido ou nas propostas desde

que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragio
ou aos licitantes” (Decisdo n° 178/96 - Plendrio, Ata n° 14/96,

Decisdo n° 367/95 - Plenario - Ata n° 35/95, Decisdo n® 681/2000 -

Plendrio, Ata n® 33/2000 e Decisdo n® 17/2001 - Plenario, Ata n°
02/2001

Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio
nao pode ser interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar a licitagdo
extremamente formalista, impondo-se, ao contrario, que o Pregoeiro faga uma
leitura do edital a luz dos primados da razoabilidade, proporcionalidade e,

principalmente, finalidade.

cumpre ressaltar que as condigoes de habilitacdo técnica
expressamente previstas no art. 30, da Lei 8.666/93, buscam certificar de que a
empresa licitante dispoe de aptiddo necessaria pata cumprir com as obriga¢des

oriundas de contrato firmado com a Administragido Publica.
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Os Orgéos da Administragdo Puablica tentam assegurar a

A

qualidade da prestagao do servigos por meio de descrigao detalhada do objeto,
bem como pela exigéncia de certos requisitos de qualificacdo técnica, como

condicao de habilitacao dos licitantes.

O caput do art. 30 da Lei n. 8.666/93 é limitativo quanto a
documentagao a ser reclamada com vistas a qualificagao técnica, nenhum
documento que extrapole o que prevé o referido dispositivo podera ser exigido

do interessado em contratar com a Administragao Publica.

Nesta senda, quanto a exigéncia de Regularidade do Profissional
Responsavel Técnico junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), o art.30, inciso I, da Lei 8.666/1993 limita-se a exigir o registro ou
inscricaio na entidade profissional competente, nao fazendo mengao a

regularidade ou quitagao junto a essa entidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ j4 se manifestou no

sentido de que ¢ ilegal a exigéncia de quitacdo de anuidades do Crea para fins
~ de habilitagao, pois o citado dispositivo da Lei 8.666/1993 exige apenas o

registro na entidade, vejamos no Acérdao 1357/2018-TCU-Plenario:

“Quanto is demais alegagdes recursais, ndo vejo como
acolhe-las. No tocante i exigéncia de atributos técnicos, a
jurisprudéncia desta Casa limita tal prerrogativa is parcelas
de maior relevancia, nos termos da Sumula 263 do TCU e
dos precedentes suscitados na instrugdo da unidade técnica,
transcritos no relatorio precedente. Com relagdo i exigéncia

de quitagdo de obrigacoes de anuidade junto ao CREA, ficg

NIC : CAariny
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esclarecido pélﬁmsle.r.'ﬁ? éﬁe”o entendimento contido no
Acordido 1908/2008-TCU-Plendrio ji foi modificado. A

atual jurisprudéncia da Casa entende que é ilegal a

exigéncia de quitacdo de anuidades do Crea, para fins

de habilitacdo, pois o art.30, inciso I, da Lei

8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. (grifei)

A exigéncia de Registro Profissional no Conselho, in casu, no

CREA, ndao pode ser confundida com a exigéncia de regularidade do

~
responsavel técnico junto ao Conselho. Esse foi o exato entendimento firmado
pelo Tribunal de Contas da Uniao — TCU, no ambito do Acordao n® 2472/2019 -
Primeira Camara.
Nesse comenos, a empresa vencedora comprovou o Registro do
Profissional no CREA, vejamos:
~

MUNICIPIO DO CARMO
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Ademais, a ex:genaa de registro de atestados nas entidades

profissionais competentes deve ‘ser limitada 4 capacita¢do técnico-
profissional, (Acordao 1849/2019-TCU-Plenario, Relator Ministro Raimundo
Carreiro; Acérdao 1674/2018-TCU-Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes;

e Acordao 7260/2016-TCU-Segunda Camara, Relatora Ministra Ana Arraes)

Isso posto, verifica-se que a previsao do item 12.4.4 do edital, de
regularidade junto ao Conselho CREA, nado se amolda a hipdtese inscrita no art.
30, inciso I, da Lei de Licita¢des, no qual se autoriza exigir registro ou inscrigao

perante entidade profissional competente.

Tendo em vista o § 1°, inciso I, do Art. 3° da Lei n° 8.666/1993, a
Administragdo deve exigir dos participantes somente o que for realmente
necessario para a adequada execugao dos servigos desde que respeitados os
interesses administrativos e a seguranga da futura contratacdo, a fim de
selecionar, dentre as inumeras licitantes, a proposta que lhe melhor aprouver,

tendo em vista principalmente o interesse publico e as exigéncias legais.

III - DA CONCLUSAO:

1

Por todo o exposto, em estrita observincia aos demais principios

da Licita¢ao, opinamos:

1-) pelo  CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa S.L.C
SERVICOS TECNICOS LTDA -SERTEC tendo em vista a sua tempestividade,
para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO para manutengao da habilitacao e
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cc_msequente proposta apresentada pela empresa OGOF SOLUCOES
INTELIGENTES LTDA, reconhecendo a improcedéncia do recurso apresentado.

Este ¢é o parecer, que se encaminha ao Pregoeiro e sua Equipe para

as providéncias que entender conveniente.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, que ora submeto a apreciagao

superior.
E CASTRO SOARES
ocurador Geral do Municipio
Portaria n® 001/2021
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