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Processo Admlmstratlvo. 003965/2023

Protocolo n% 7358/2023
Pregao Presencial: 0063/2023

Assunto: Recurso Administrativo

Data: 06/09/2023

PARECER

O Pregoeiro solicita parecer desta Procuradoria sobre a
analise juridica do recurso administrativo apresentado pela empresa
DALVANE CLEMENTE, nos autos do processo licitatorio n® 003965/2023,
Pregao Presencial 0063/2023.

E o brevissimo relatorio.

1- DO REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, ¢ preciso esclarecer que a manifestagao da
intengao de recorrer € um Onus processual dos licitantes, ou seja, é dever do
licitante, quando assim chamando, manifestar-se MOTIVADAMENTE acerca
de sua inten¢ao de interpor recurso administrativo em face da decisao do

pregoeiro.

Uma simples leitura dos aludidos dispositivos legais nao
deixa margem para qualquer duvida de que a manifestacdo da intengdao de

recorrer deve ser devidamente motivada, o que nao ocorreu no caso concreto.
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Nesse comenos, dispoe o art. 4°, XVIII, da Lei do Pregio

(Lei n® 10.520/2002):

“XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante

podera manifestar

inten¢do de recorrer, quando lhe sera concedido o

prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razoes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazoes em igual
nimero de dias, que comegarao a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;”

O Decreto regulamentador do Pregao (Decreto n°

5450/2005) assenta no mesmo sentido, senao, vejamos:

“Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante

da, em campo proprio do sistema,
manifestar sua inten¢ao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de trés dias para apresentar as
razoes de recurso, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem
éontrarrazﬁes em igual prazo, que comegara a contar
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada  vista imediata dos elementos

indispensaveis a defesa dos seus interesses.
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No particular, confira-se pertinente li¢gdo de Jair Eduardo

Santana, in verbis:

“ O motivo ou a motiva¢do aludida na lei somente pode ser aquela que se revista de
conteiido juridico. O simples descontentamento ndo gera motivo legal. E comum e
compreensivel , alids — que o licitante vencido na disputa se mostre irresignado com a
oferta de seu concorrente. Mas isso, por si so, nio é bastante para se constituir no falado
motivo juridico. Por isso é que o recurso meramente protelatorio ou procrastinatorio

deve ser, de pronto, rechagado pela Administragdo Publica.”

Da ata da sessao publica do Pregao Presencial n® 0063/2023,
extrai-se que a empresa recorrente SEQUER MANIFESTOU INTERESSE EM

RECORRER, TENDO A MESMA ASSINADO A ATA CONCORDANDO.

Vejamos:
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2 - DOS FUNDAMENTOS:

Como se sabe, o edital vincula o procedimento da
Administragdo as regras estabelecidas, visto que sé serdo validos os atos

administrativos praticados em conformidade com as normas nele estabelecidas.

Imediato perceber, destarte, que o edital é a lei interna da

licitagdo.

A habilitagao ¢ a fase do certame licitatorio em que se busca
verificar as condigoes de qualificagao daqueles que pretendem contratar com a
administragao publica, devendo, os interessados, atender as exigéncias que a

esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatdrio.

E bom lembrar que o Pregoeiro e sua Equipe estdo
limitados ao exame de documentos inseridos nos envelopes relativos a

habilitagao.

Cumpre ressaltar que o edital da licitagdo € o instrumento
juridico que traz as regras de todo o certame a cujos termos a Administragao
esta estritamente vinculada. Aqui extraimos o dispositivo que trata dos

documentos exigidos para comprovagao da regularidade fiscal:

Visa o procedimento licitatorio que seja selecionado a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, observando-se os
principios constitucionais os na Constituicao Federal, em especial o da

isonomia entre os participantes, bem como o da legalidade, da impessoalidad
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da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e o

da vinculagdo aos termos do ato convocatorio.

O que aqui se aduz € corroborado pela melhor doutrina e
jurisprudéncia acerca da matéria, consoante se infere da licao do ilustre
administrativista Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro,

23? Edigdo, Editora Malheiros que assim se pronuncia:”

" A vinculagao ao edital é o principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que
a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu.”

"A Licitagdo, portanto, busca, observado o principio da isonomia, selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica que deve estar plenamente aderente as

condigdes fixadas no ato convocatorio.”

3 - DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, opinamos pelo NAO

CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa DALVANE

CLEMENTE por decadéncia do direito de recorrer, face o nio preenchimento

de um dos requisitos de admissibilidade recursal, qual seja, auséncia

absoluta de manifestacao escrita e motivada, nos termos do art. 4% XVIII, da

Lei n. 10.520/02 ¢/c art. 26, §1° do Decreto n® 5450/2005.
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Salvo melhor juizo, € o parecer, que ora submeto a

apreciagao superior.
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