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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE

DE LICITAGAO — PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO — ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

EDITAL N° 0085/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 0063/2023

DALVANE CLEMENTE 10657305600, devidamente cadastrada no CNPJ (MF)
sob o n°® 21.025.239/000196, com sede na Rua Ubelart, n® 657 A, Centro,
Carmo, CEP: 28640-000, Estado do Rio de Janeiro, neste ato representada pelo
seu Procurador o Sr. Odney Marcelino Gongalves, brasileiro, autonomo, portador
da Cédula de identidade n° 200361988, expedida pelo IFP-RJ, inscrito no CPF
sob o n® 094.433.927-12, residente e domiciliado na Avenida Aristeu de Sa, n°
333, Casa 02, Bairro Ulisses Lemgruber, Carmo — Estado do Rio de Janeiro
(anexo 1) , vem, respeitosamente, perante a ilustre presenga de Vossa
Exceléncia, dentro do prazo legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra
a r. decisédo lavrada na Ata da Reuniao de Licitagao realizada em 30/08/2023 e
terminada em 01/09/2023, que acabou por inabilita-la no procedimento licitatério
em virtude de “Qualificagcdo Econémico Financeira nao atendida”, expondo para

tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

01. A empresa Recorrente credenciou-se no procedimento licitatério de Pregao
Presencial pela qual a Prefeitura Municipal de Carmo - RJ, através de sua
Comissao Permanente de Licitacdo, ora Recorrida, objetiva a selegdo de
pessoa(s) juridica(s) para fornecer MATERIAIS DE CONSTRUCAOQ, conforme
descrito no Edital n® 0085/2023 e seus anexos.

02. Atendendo as Condigdes Gerais constantes do Edital n°® 0085/2023, a
Licitante Recorrente apresentou toda a documentagdo necessaria a Habilitagao,

bem como referente a Proposta Técnica.

03. Ocorre que, inicialmente, por ocasido da Reunido para abertura dos




Envelopes, no dia 30/08/2023, as 09:00 horas, na Sala de Reunido da Comissao
Permanente de Licitagdo, localizada na Praga Princesa Isabel, n° 91, Centro —
Carmo- RJ, CEP: 28.640-000, conforme determinacdo especificada do
Preambulo do Edital n® 0085/2023, a ilustre autoridade Recorrida deixou de
observar estritamente as situagées de Caso Fortuito ou Forga Maior.

04. E isso ocorreu na medida em que, embora a Recorrente, juntamente com
outras empresas interessadas no certame, tenham chegado ao horario previsto,
os trabalhos foram prejudicados em virtude do Sistema de Informatica néao

encontrar-se inoperante.

05. Ora, “data venia”, o membro que comandava a reunido nao atentou para
casos imprevistos, pois a medida que o sistema de informatica ndo funcionava,

foi deixando os interessados apreensivos e nervosos.

06. Mediante a instabilidade do sistema de informatica para dar continuidade aos
trabalhos, o minimo de bom sendo que poderia esperar do Pregoeiro, seria a

marcagao de nova data para realizar a respectiva licitagao.

07. Empresas que participam de licitagdes ndo podem ser punidas por causa de
falhas no sistema usado na concorréncia. Esse &€ o Assim entendeu
liminarmente o juiz Clodomir Sebastido Reis, da 3% Vara Federal Civel da Segéao

Judiciaria Maranhao, ao suspender contratacdo publica.

08. A conduta do agente publico responsavel mostra-se absolutamente irregular,
desatendendo aos principios da licitagdo, ndo podendo prevalecer de forma
alguma, haja vista que acabou frustrando, sendo restringindo a competitividade
do certame, o que, de certa forma, € expressamente vedado pela Lei
8.666/0003, em seu art. 3°, § 1°, |, vejamos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.




§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato”.(Grifos nosso)

09. Segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitagdo com discriminagdes
entre participantes, seja favorecendo determinados proponentes, seja afastando
outros ou desvinculando-os no julgamento. A igualdade entre os licitantes é
principio irrelegavel na licitagao.

10. Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da igualdade consiste em
assegurar regramento uniforme as pessoas que nao sejam entre si
diferenciaveis por razdes logicas e substancialmente (isto &, a face da

constituicdo) afinadas com eventual disparidade de tratamento”.

11. Outro fato de grande relevancia, trata-se da desclassificagdo da Recorrente
pelo fato da sua Certidao de Faléncia e Concordata vencida em 07/08/2023.

12. A empresa foi inabilitada/desclassificada por supostos atos/omisstes
cometidos durante a sesséo publica, sendo ilegal a aplicacdo das sangdes de
impedimento de licitar ou muilta, além de que o edital s6 prevé aplicagédo de

sangdes para a empresa devidamente contratada.

13. O Novo Codigo de Processo Civil, Lei 13.150/2015, trouxe dispositivos de
forma a estimular métodos de solugédo consensual de conflitos, conforme artigo
o

Art. 3°. Ndo se excluira da apreciagéo jurisdicional

ameaca ou lesao a direito.

[...] § 2°. O Estado promovera, sempre que possivel, a

solucao consensual dos conflitos.

§ 30 A conciliagéo, a mediagao e




fundamental

deverao ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico,

inclusive no curso do processo judicial.

Observe-se que o legislador traz como norma

processual a “solugdo de conflitos, atribuindo ao Estado

(Administragao Publica) o encargo de promover esta pratica pacificadora,

sempre que possivel’, com intengao de “combater o excesso de litigiosidade que
domina a sociedade contemporanea” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso
de direito processual civil. 57. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. vol. |, P.75.76.)

| - dirimir conflitos envolvendo ¢rgédos e entidades d

Nelson Nery Jr. e Rosa Nery comentam o artigo:

Deve de estimulo a conciliagdo. No CPC/1973,
apenas o juiz tinha o estrito dever de promover e
estimular a conciliagdo das partes. Todavia, esse
dever, por imperativo etico, também se estende a
todo e qualquer operador do direito envolvido em
determinado feito. A solugdo deve ser a mais
harménica possivel para todas as partes, e apenas
em caso de grave desacordo deve ser depositada
sobre os ombros do juiz — isso contribui para um
maior grau de satisfacdo das partes e maior
celeridade na distribuicao da justica. (NERY JUNIOR,
Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios
ao codigo de processo civii novo CPC - Lei
13.105/2015. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016
p.192)

O CPC ainda é mais especifico no artigo 174:

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios criardo cAmaras de mediacéo e conciliagdo,
com atribuicdes relacionadas a solucao consensual de

conflitos no ambito administrativo, tais como:




administracéo publica;
Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugao de
conflitos, por meio de conciliagéo, no &mbito da administragéo publica;

Ill - promover, quando couber, a celebragdo de termo de
ajustamento de conduta.

Desta forma, resta claro que a Administragdo, ao invés da aplicagdo das
penalidades, pode se utilizar do instituto do termo de ajustamento de conduta,
podendo assim, retomar a ordem interna do interesse publico sem aplicagéo de

sancgao, evitando custos com andamento processual tanto administrativo, quanto
judicial, se for o caso

14. Um tema muito controverso no mundo das Licitagcbes € justamente sobre a
habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes quando estes apresentam documentos

em certames sem que contenham as datas de vigéncia de suas validades.

15. Ademais, como a legislagdo sobre o Pregéo possui lacunas, € a Lei n°
8.666/93 que sera competente para sana-las, devendo ser utilizada, portanto, de
forma subsidiaria aquela. Igualmente, o Art. 27 [2] da Lei n° 8.666/93, que
também se refere a fase de habilitagdo, dispde sobre a exigéncia dos mesmos
documentos.

16. Outrossim, ha também o entendimento no sentido de que, caso seja possivel
a emissédo de documentagdes (certiddes), sem as respectivas datas de vigéncia
ou até mesmo assinaturas pela rede mundial de computadores, por qualquer
pessoa, com os dados da empresa licitante, é possivel confirmar a
validade/veracidade das informagdes, nao havendo que se falar igualmente
na inabilitagdo de licitantes que apresentarem tais documentos sem

mencionar o seu prazo de vigéncia por parte da Administragao Publica.

17. Tomando-se, por exemplo, o Inciso Il do Artigo 31 da Lei n® 8.666/93, que
trata da certiddo de faléncia e concordada, em regra, essa certiddo € omissa
quanto a prazo de validade, tendo em vista que o Cartério que a expede téo
somente pode atestar a inexisténcia da faléncia e concordada até o exato

momento de sua emissao.




18. Ocorre que no ambito da Administragéo PublicaFederal, ha o entendimento

de que o prazo € de 180 (cento e oitenta) dias, conforme disposto no Decreto n°
84.702/80.

19. Em regra, como visto, sédo utilizados o prazo de 180 dias de um certo e
determinado documento que deve ser verificado para fins de habilitagcao, devera
ser assegurado ao licitante o prazo de até 5 (cinco) dias uteis, em Pregdes,
cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério
da Administragao Publica, para que se proceda tal regularizagao.

20. Ha de se concluir, entdo, que, como ha por parte da Administracdo Publica a
faculdade da promogao de diligénciadestinada a esclarecer ou complementar a
instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagéao
que deveria constar originariamente da proposta — o que néo € o caso de uma
certiddo, por exemplo, sem data de vencimento, ja que, em tese, esta fora
apresentada anteriormente pelo licitante no certame— pode a autoridade
publica aceitar a nova juntada de documentos, inclusive, majorando o

prazo para essa apresentacao pelo mesmo periodo de 5 (cinco) dias.

21. Indubitavelmente, também em razdo disso, ndo foi mantido o carater
competitivo do certame, acabando por transformar o procedimento em

instrumento de privilégio, ferindo, assim, o principio da impessoalidade.

22. E oportuno registrar que dito ato desrespeitou, ainda, o principio da
vinculag@o ao instrumento convocatorio, pois a Comissao descumpriu a norma
contida no Edital no que se refere a caso fortuito ou forga maior ao sistema
estar inoperante, pela qual a Administracdo Publica estava estritamente
vinculada.

23. A base deste principio esta inserida nos artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/0003,
que com clareza incontestavel, dispdem que a Administragdo nao pode
descumprir as normas do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,
seguida, ainda, pelos arts. 43, 44, 46 e 48 do citado diploma legal.




emanada da Comissdo Permanente de Licitagdo, na qual acabou por julgar

inabilitada a Recorrente em virtude da falta de capacidade técnica.

25. Muito embora na Ata de Reuniao (anexo 2) esta constando que foi dado o
direito da Recorrente de manifestar-se sobre a apresentagao de recurso, no dia

da turbulenta Licitagdo, isso ndo ocorreu.

26. Ora, o fato de omitir essa importantissima informacao, por si so, ja & causa
de CANCELAMENTO de todo o procedimento Licitatorio.

27. Em face das razbes expostas, a Recorrente requer desta mui digna
Comissdo Permanente de Licitagdo - o provimento do presente Recurso
Administrativo para reconsiderar a r. decisdo proferida na Ata de Reunido de
01/09/2023, no primeiro momento suspendo todos os atos do Pregéo n°
0063/2023, Edital n® 008/2023 e julgar procedente as razdes ora apresentadas,
declarando-a Habilitada ao Pregdo 0063/2023 por satisfazer todos requisitos
previstos no Edital de Licitag&o.

28. Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntamente com a
copia da Ata publicada, remetido ao Departamento Juridico, Controle Interno e
Fazendario da Prefeitura Municipal de Carmo — Estado do Rio de Janeiro para

andlise e decisao final, segundo a Lei 8.666/0003

Termos em que

Pede deferimento.

Carmo — RJ, 5 de setembro de 2023.

4.

DALVANE‘@MENTE
ODNEY MARCELINO GONCALVES
PROCURADOR




