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P.rocesso Administrativo n% 04596/2023

Concorréncia n® 0002/2023
Protocolo n% 04596/2023
Assunto: Recurso Administrativo

Data: 06/09/2023

PARECER

O Presidente da CPL solicita parecer desta Procuradoria sobre a
analise juridica dos recurso administrativos apresentados pelas empresas
TECHSTEEL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 20.513.555/0001-44 e ANGULAR
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
11.050.943/0001-45, ambas objetivando a desclassificagaio da proposta da
empresa CONSTRUTORA MDM LTDA que sagrou-se vencedora com a menor
proposta, sob o argumento de proposta inexeqiiivel, em descumprimento as

especificagoes descritas no Projeto Basico.

A empresa CONSTRUTORA MDM LTDA foi intimada para
apresentacao  das  derradeiras  Contrarrazdes, tendo  apresentado
tempestivamente suas razoes, sob o argumento de que sua proposta é
exeqliivel, tendo cumprido o disposto no item n® 21.0 do Projeto Bésico, que
preve que o prego global nao devera ser inferior o limite de 30% (trinta

percentuais) ao valor identificado pelo EMOP através da planilha.

E o brevissimo relatorio.
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I - CONSIDERACOES INICIAIS

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestacao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, ateé a presente data, nos autos

do processo administrativo em epigrafe.

Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Administragdo Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

IT - FUNDAMENTOS:

Compulsando os autos e apos criteriosa analise das matérias em
discussao, conclui-se pelo conhecimento e desprovimento dos recursos

interpostos pelos recorrentes.

O recurso administrativo fora interposto no prazo e na forma
prescrita em lei, tal como previsto no artigo 109, inciso I, letra “a” da Lei n®

8.666/93, pelo que deve ser conhecido.

Encerrada a etapa competitiva, houve a interposi¢ao de recursos
pelo segundo e terceiro colocados, donde apontou, resumidamente,

inexequibilidade dos pregos ofertados.
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A empresa CONSTRUTORA MDM LTDA sagrou-se vencedora
com a menor proposta de R$736.743,78 (setecentos e trinta e seis mil setecentos
e quarenta e trés reais e setenta e oito centavos). O orcamento estimado era de
R$ 1.154.770,80 (hum milhao, cento e cinqlienta e quatro mil setecentos e setenta

reais e oitenta centavos)

Pois bem. Aduzem os Recorrente que a proposta ofertada nao

gozaria de exequibilidade.

Alias, apresenta grande arrazoado no qual define a
inexequibilidade, aponta seus riscos para a Administragdo, além de trazer
ensinamentos doutrinarios e posicoes jurisprudenciais, sem, contudo, apontar

ou apresentar os indicios que poderiam confirmar a inexequibilidade.

Talvez, é verdade, nem poderia fazé-lo, afinal, a formagdao do
prego esta rodeada de circunstancias que, com maior ou menor grau, afetam a

precificagao final.

Outrossim, cada atividade empresarial sujeita-se a variantes
diferentes; cada licitante ¢ detentor de peculiaridades que afetam a base de

formulagao da proposta.

O Projeto Basico integrante do Edital estabelece no item 21.0, que a

proposta NAO DEVERA SER INFERIOR A 30% (TRINTA PERCENTUAIS)

AO VALOR IDENTIFICADO PELO EMOPATRAVES DA PLANILHA.

Impende necessario a colagao do trecho:

e
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Ao que parece, a recorrente ANGULAR ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA se equivocou na leitura do dispositivo, acreditando
que a proposta maxima seria de 30%, quando, na verdade, a proposta minima
aceitavel deve possuir limite minimo de 30%. Ou seja, qualquer proposta
apresentado com menos de 30% de desconto pela leitura do dispositivo estara

passivel de ser desclassificada.

Assim, a unica proposta que cumpriu o item previsto de nao ser

inferior a 30% foi a da empresa vencedora.
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Uma eventual hmlta(;ao da proposta de 30% do valor estimado

£

obviamente iria ferir de morte a Economicidade pretendida com o
procedimento licitatério, o que seria danoso a competicao e causaria danos ao

erario.

Ad argumentantum tantum, a inexequibilidade, de fato, ndo deve
ensejar a desclassificagdo automatica ou sumaria do licitante, admitindo-se tal
comportamento apenas em carater excepcionalissimo, conforme assentado pela

jurisprudéncia do TCU.

Neste sentido a Stimula n° 262 do TCU:

O critério definido no art. 48, inciso li, § 1 %, alineas “a” e "b ", da Lei n® 8. 666/93
conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.

Nao obstante, urge destacar que os licitantes tém liberdade de
elaboracao das suas ofertas, podendo minimizar ou até excluir sua margem de
lucro e reduzir alguns custos em fungao da sua atividade, maquinario, estoques,
etc. e ainda assim estar apto a executar o objeto da licitagdo. Um valor reduzido

da proposta nao quer significar a inexequibilidade da mesma.

Nesta senda, nao apenas a fim de atender a interesse do particular
licitante, mas, sobretudo, para assegurar a economicidade na contratagao, deve
a Administragdo, possibilitar ao licitante demonstrar a exequibilidade de sua
proposta, ou seja, comprovar que dispoe de meios para, assegurando

retribui¢ao financeira minima ou compativel em relagao aos encargos que tera
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de assumir contratualmente, fornecer bem, executar obra ou servigo com

qualidade suficiente a atender plenamente a necessidade da Administragao.

Dessa forma, ndao ha que se falar em prego inexequivel, uma vez
que a recorrente reafirmou na diligéncia que a proposta apresentada contempla
todo o instrumento convocatdrio € conhecedora das caracteristicas proprias
para a execugao dos servigos, conhecendo muito bem os custos, insumos e
demais acréscimos legais incidentes sobre a contratagao, razdo pela qual esta
completamente consciente da proposta por ela ofertada, sendo a mesma

exequivel na pratica e de acordo o disposto no proprio edital

Neste cotejo, para encerrar a presente pega e fundamentar os
argumentos alinhavados, vale-se o do entendimento do Superior Tribunal de

Justiga que referenda claramente todo o quanto aqui defendido. Veja-se:

“ A busca da melhor proposta recomenda a admissao do
maior numero de licitantes. Quanto mais propostas
houver, maior sera a chance de um bom negdcio. Por
isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como

negacas, para abater concorrentes.”

Portanto, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério
nao pode ser interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar a licitagdo
extremamente formalista, impondo-se, ao contrario, que o Presidente da CPL
faga uma leitura do edital a luz dos primados da ampla competitividade,

razoabilidade, proporcionalidade e, principalmente, finalidade.
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111 - DA CONCLUSAQ:

Por todo o exposto, em estrita observancia aos demais principios

da Licitacao, opinamos:

1 - pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pelas empresas TECHSTEEL

LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 20.513.555/0001-44 e ANGULAR
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, tendo em vista a sua
tempestividade, para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO, reconhecendo a

improcedéncia dos recursos apresentados.

Este € o parecer, que se encaminha ao Presidente da CPL para
P q p

prosseguimento no certame e para as providéncias que entender conveniente.

Salvo melhor juizo, ¢ o Parecer, que ora submeto a apreciagao

superior.
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