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RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao Municipio de Carmo/RJ

Comisséo Permanente de Licitagdo DANIEL DE ALMEIDA DO ey b AEDADO.
NASCIMENTO: | 7U4U5 | S NASCIMEN!O:17040815725
Ivan Lima Praxedes 729 o o

Palmeira dos indios, 29 de agosto de 2023.

A empresa TECHSTEEL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 20.513.555/0001-44,
sediada em Rua Dom Otavio Aguiar, n°630B, Ribeira, Palmeira Dos indios, CEP
57602550, vem, respeitosamente, perante V. Exceléncia, interpor o RECURSO
ADMINISTRATIVO, solicitando a inabilitagdo das Empresas CONSTRUTURORA
MDM LTDA e ANGULAR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, no processo ao
Edital 0069/2023, CONCORRENCIA N ° 0002/2023, Processo Administrativo N°
004596/2023 do municipio de Carmo/RJ.

EFEITO SUSPENSIVO

Tendo em vista as particularidades do caso que serdo abordadas a seguir,
atinentes a habilitagdo indevida das empresas CONSTRUTURORA MDM LTDA e
ANGULAR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, e declaracdo de vencedora do
certame a CONSTRUTURORA MDM LTDA no procedimento licitatério, requer-se,
desde ja, seja recebido o presente recurso e encaminhado a autoridade competente
para sua apreciacdo e julgamento, em conformidade com o §2°, do art. 109 da Lei n.

8.666/931, concedendo efeito suspensivo a habilitagdo indevida das duas empresas.
DOS FATOS

A Empresa CONSTRUTORA MDM LTDA foi declarada vencedora com o valor

global de R$ 736.743,78 (setecentos e trinta e seis mil, setecentos e quarenta e trés
reais e setenta e oito centavos), com um desconto de 36,20% em cima do valor total

estimado pela administragdo, acima do valor maximo permitido por lei, tornando a

proposta inexequivel e ndo apresentou planilha analitica ou documentos que0
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justificasse o prego ofertado. A Empresa ANGULAR ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES LTDA, ficou em segunda colocada, com a apresentagéo do valor de
R$ 808.455,05, referente a um desconto de 29,99%, e também ndo apresentou
planilha analitica de preco.

DO DIREITO

No Edital da licitagdo em questdo consta que o mesmo deve estar em
conformidade com a lei 8.666/03, como descrito no preambulo do edital:
“1.2 - LEGISLACAO PERTINENTE: Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e normas especiais, Lei Municipal n.° 1.921/2017 no
que nao conflitarem com a Lei Complementar Federal n® 123 de 14 de
dezembro de 2006, observadas as alteragdes posteriores introduzidas
nos referidos diplomas legais.”

E, de acordo com o Art. 48 da lei 8.666/93, serdo desclassificadas:
“Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
que nado venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos insumos sé@o
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.
§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso |l deste artigo consideram-
se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego
para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinglienta por cento) do valor orgado pela administragao, ou
b) valor orgado pela administragédo.”

Logo, a proposta da empresa CONSTRUTORA MDM LTDA é considerada
inexequivel, visto que a mesma apresentou uma proposta com valor inferior a 70% do
valor estimado pela administragdo, sem apresentar documentos que comprovem a

capacidade de execugdo no valor proposto pela empresa. a0 G
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Dos principios da Lei 8.666/93: 0815729 0300
“Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculac cao ao instrumento convocatério, do Egame_ nto ohietivo &

dos que lhes séo correlatos.”

= mmmswamammmaw
Técnicas ~ ABNT ¢ concessiondria local.
-'mmsmﬁ%Mcmammmm
; mmmmmmawammm ~ ANBT.
e Os proponentes deveriio apresentar prego global, identificando os presos
-- mmmsm&pwamowwd‘
Fw:wd&aﬁwm%:«xumdc%&mm’m:

¥’ PR MEVDY rbvicsihe M r\lnnl“t&

memm*nm Rl VENLR, abaas o Sans e e

09/05/2023

: suimmmia WERNECH GOUVES

Socrguhein ummaesm

lei, isto €, todas as fases do procedimento licitatério estao rigorosamente disciplinadas
legalmente. O descumprimento de qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva
em nulidade o procedimento.
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Logo, considerar vencedora uma empresa que descumpre a lei, ao apresentar
uma proposta considerada inexequivel, mostra-se uma grave ofensa ao principio do
julgamento objetivo.

Além disso, ainda o Art. 48 da lei 8.666/93, serdo desclassificadas:

“l - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitagdo;”

No item 11.1.1 do edital, é solicitado das licitantes:
“11.1.1. - Proposta Comercial da licitante em 01 (uma) via,
exclusivamente no impresso padronizado fornecido pela
Administragdo (ANEXO I) e/lou em documento idéntico elaborado pela
licitante, devidamente preenchidas, assinadas pelo representante
legal da empresa licitante ou por seu preposto legalmente
estabelecido, e carimbadas de acordo com as instrugdes contidas no
proprio formulario e com planilhas devidamente preenchidas anexo ao

edital, sob pena de desclassificagao da proposta.”

E evidente que a apresentagdo da Planilha Orgamentaria Analitica com as
Composigoes de Pregos Unitarios ndao constitui um dos elementos obrigatérios do
Edital, mas fica subtendido no item 11.1.1, quando citado “...com planilhas
devidamente preenchidas anexo ao edital”, e por isso deve estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame, com intuito de garantir a
execugao do objeto com futura contratagdo dentro dos parametros de exequibilidade
aceitaveis, visando preservar o interesse publico, visto que as empresas citadas neste
recurso apresentaram propostas com grandes descontos e, mesmo nao
ultrapassando o limite do valor consideravel exequivel por lei, devem comprovar sua
capacidade de executar todos os itens através da Planilha de Composigoes de Pregos
Unitarios.

Neste sentido, tanto a empresa CONSTRUTORA MDM LTDA, considerada
vencedora, ndo apresentou a Planilha Orgamentaria Analitica com as Composigoes

de Pregos Unitarios, como a empresa ANGULAR ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA também.

A empresa ANGULAR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA apresentou

uma proposta no limite que seria consud xequwel por lei, com uma proposta de
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70,01"% do valor estimado pela administragdo. Pela lei, por apenas R$ 115,49 (cento
e quinze reais e quarenta e nove centavos), 0,01% do valor estimado da obra, a
empresa nao apresentou uma proposta inexequivel, entretanto, o valor proposto é
muito proximo e a nao apresentacdo da Planilha Orcamentaria Analitica com as
Composicdes de Pregos Unitarios por parte da empresa, torna sua proposta
impossivel de julgamento quanto a capacidade de execugdo, sendo ela duvidosa e
preocupante para a administragao, podendo causar prejuizos futuros para a prefeitura
de Carmo/RJ.

Ademais, a Planilha Orgamentaria Analitica com as Composigoes de Pregos
Unitarios é um instrumento consagrado na pratica das licitagcbes para a demonstragéo
analitica da formagéao dos pregos unitarios e global das propostas apresentadas por
licitantes, e com ela a Administracao tera condi¢des de realizar um julgamento objetivo
sobre a aceitabilidade e a exequibilidade da proposta.

Desta feita, a apresentagdo das composigdes completas permite ndo apenas a
analise do preco total apresentado pela licitante, mas também a verificacdo de
existéncia de custos unitarios subdimensionados ou superfaturados, bem como, a
observancia e adequagdo de alguns desses custos aos patamares impostos por
normas legais especificas, evitando problemas durante a execugado dos contratos,
facilitando a andlise da Administragdo Publica quando da ocorréncia das alteragdes
contratuais.

No que diz respeito a importancia das composigdes analiticas de prego unitario,
ensina Claudio Menezes, in verbis:

“Neste contexto, o orcamento detalhado das obras publicas é de
fundamental importdncia para atendimento as mintcias e
peculiaridades dos projetos a serem executados, como também no
resguardo do erario publico. Ademais, vale salientar que o fundamento
monetario inicial de todo e qualquer orgamento detalhado de obras sdo
as composigdes analiticas de precos unitarios, de onde origina tudo
aquilo que vai nortear o planejamento, a execugdo e o controle da
obra.”

Desse modo, seguindo o entendimento do autor citado, a Planilha Orgcamentaria
Analitica com as Composigdes de Pregos Unitarios é de extrema importancia e ndo

foi levada em consideracdo pelas empresas citadas e pela administragao. 0 GARING
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DO PEDIDO

Em razado dos fatos exposto, pedimos que a ilustre Comissdo Permanente de
Licitacdo, considere o principio da legalidade e priorize o bem maior para a
administragao publica, que € a entrega da obra para comunidade, sendo assim que:

a) Seja dado imediato efeito suspensivo a decisdo de tornar a empresa

CONSTRUTORA MDM LTDA vencedora;
b) Seja dado imediato efeito suspensivo a decisdo de habilitada da empresa
ANGULAR ENGENHARIA E CONSTRUGOQOES LTDA;

c) E considere vencedora da licitagdo a empresa TECHSTEEL LTDA, por esta
apresentar todos os documentos solicitados em edital, cumprir todos os requisitos da
lei 8.666/93 e apresentar proposta exequivel e planilhas orcamentarias comprovando
iss0.

Atenciosamente,

DANELDE e Saweoenven

Do
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TECHSTEEL LTDA
CNPJ N° 20.513.555/000144
Daniel de Almeida do Nascimento
Diretor Técnico




