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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE

LICITACAO DO MUNICIiPIO DE CARMO

Processo Administrativo n? 04596/2023

(EDITAL N20069/2023 - Concorréncia n? 0002/2023)

o art. 48, I, do Estatuto.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.

Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

ANGULAR CONSTRUCOES LTDA-ME, sociedade empresaria com
endere¢o na Estrada Carmo-Canta'galo, n? 1850, KM 1 - R] 160, Influéncia,

Carmo-R], CEP n? 28.640-000, Tel.: (22) 2537-4310, neste ato representada -

por SAMUEL SILVA DE MOURA, vem, tempestivamente, apresentar

~

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

nos termos seguintes:
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DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério deflagrado pelo Municipio
objetivando a contratagao de empresa de engenharia i)ara “CONSTRUCAO DE

UM PONTO DE APOIO DE SAUDE NO BAIRRO ULISSES LENGRUBER".

Na sessdo de 23 de Agosto de 2023 foram abertos os envolpes
das propostas de pregos das émpresas pa'rticipantes, ocasido na qual foi
reputada como classificada a proposta da empresa CONSTRUTORA MDM

LTDA, no valor global de R$ 736.743,78.

A classificagdo da proposta da mencionada sociedade
empresaria, porém, se deu de forma indevida, com manifesta violacdo das
disposicoes Editalicias, pelo que imponente sua desclassificagdao, conforme se

demonstrara.
DOS FUNDAMENTOS

A Lei Geral de Licitacdes - Lei Federal n° 8.666/93, traca as

regras basicas do procedimento licitatdrio, estabelecendo alguns principios
juridicos que norteiam (art. 3°), dentre os quais se destacam a legalidade, a
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impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade
administrativa, a vinculagdo ao instrumento convocatério e o julgamento

objetivo das propostas.

A lei acima mencionada cuida, como nio poderia deixar de ser,
da apresentagdo das propostas, da habilitacao juridica, técnica e financeira
dos licitantes e; também, dos critérios e métodos de julgamentos dgs
propostas, tudo com o fim, repita-se, de selecionar, a luz dos principios
juridicos a proposta mais vantajosa para contratar com o Poder Publico.

»

Especiﬁcameﬁte nd que tange ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, de forma inconteste, trata-se de uma seguranca
para: o licitante e para o interesse publico, extraida do principio .do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras

por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagio.

Seja qual for a modalidade de licitagao adotada, deve-se garantir
a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacao

ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente

na Lein. 8.666/1993.

o-C
ADA CARM
Eséasmo CARMO
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“(..) é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo
tanto da administragdo publica quanto dos
 licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma
lei que dispée que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”, (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e refor¢a sua
argumentacgao a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §29, da Lei

8.666: ‘ :

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa

impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo,
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decaird o participante da licitagdo do direito de
impugnd-lo. Isto significa dizer que quem participa
.da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagcdo
ou desclassificagdo para, .somente entdo, impugnar a
regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do
processo.” .(Curso de Direito Administr.ativo, 2007,

p.417).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério possui,
portanto, extrema relevincia, na medida em que vincula nio sé a

Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatoério, deve haver vinculacio a elas. E o que estabelecem os artigos 32,

41 e 55, X1, da Lei n? 8.666,/1993, in verbis:

“Art. 3% - A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd brocessada e julgada em

estrita conformidade com os principios bdsicos da

CARM
STRADA CA
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da yincula;do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigées do edital, ao qual se acha

/

estritamente vinculada.”

“Art. 55, Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato
as que estabelecam: [...] XI - a vinculagdo ao edital de
- licitag@o ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;”

- AE CONSTRUCOER [0 les0
; eSTRADA CRRMOCATA Bk ot
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desrespeitou, 0 que ndo se pode admitir.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade,
da livre competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados

no edital.

In casu, a empresa CONSTRUTORA MDM LTDA, com pleno
conhecimento do edital de licitagdo e em consenso com seus termos,
participou da etapa precos e sua proposta foi vazada e classificada com o

registro de menor valor.

Contudo, o preco por ela ofertado nio atende ao diposto no

Edital e seus Anexos, devendo, por isso, ser recusado.

O Projeto Basico da presente licitagdo prescreve, de forma
categorica, que o preco global da licitante nao pode ser inferior ao limite de

30% do valor estimado pela Administragao.

Esnasmﬁo - CARMOR
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Confira-se a disposi¢do ora mencionada:

21.0. CONSIDERACOES GERAIS:
e Os s'crvmés obedecerdo as normas da Associagdo Brasileira de Normas
Fumms ABNT evoncessionaria local. '
e Os m.ncnan deterdo ser fabricados e tomecldos dé awrdo com as
normas du Associacio Brasileira de Normas Técnicas ~ ANBT.
e Os proponentes deverdo apresentar prego global, identificando os pregos i
. I unitirios para cada item da planitha de quantitativos. O prego global da y
- Prupoﬁcnre ndo deverd ser inferior o limite de 30% (trinta percentuaisyao
"valor identificado pelo EMOP através da-planifha.
o O servigo aqui proposto tem perfil para cgminuadﬁdc, podendo ser

[ m inicio na gm‘ig da ordem de s dgo
prorrogado no seu final ¢o i a0 : ery

09/05/2023

q, {f
P dapdlA,
FABIOLA DA SILVA WERNECH GOUVEA
Secretaria Municipal de Satde

Port. n.’ 10272022 .

Isto &, ségundo as diretrizes do Projeto Basico, o desconto da
licitante ndo pode ser superior a R$ 346.431,24, sob pena de inéxiquibilidade, :
tendo em vista sobretudo a especificidade do objeto do certame (art. 48,11, da .

Lei n® 8.666,/93).

0 Edital, como nao poderia deixar de sé-lo, secundou os termos

do Projeto Basico, vejamos:

£ CONST RUC'
ESTRACA CARMO-CAN
4o DISTRITO -
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“12.3. - Apds a fase de credenciamento e habilitagdo
das licitantes, na forma do disposto no item 9.1 e 10,
a CPL procederd a abertura dos Envelopes “B”

PROPOSTA, verificando  preliminarmente, a
foriilidade d : isit

E ! l - l - E [ ; : j - E

seus anexaos, e planilhas devidamente preenchidas

anexo ao edital, com a conseqiiente divulgacdo dos

pregos catados pelas licitantes classificadas;”

“12.3.1. - Para julgamento e classificacdo das

propostas serd adotado o critério do MENOR PRECO

Tal circunstancia foi mencionada pela Comissdo de Licitagdo no

curso da sessdao publica, consoante registro audiovisual - disponivel no

Youtube

(https://www.youtube.com/watch?v=uaLVQbnKAgM),  mais

precisamenté a partir do tempo 2:35 do video, onde se pontuou que eventual

proposta em valor global abaixo de R$ 808.339,56 seria automaticamente

H 13 CAR
ESTRAGA L CARMO/RJ.

10 DISTRITO
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comportamente contraditério quando se admitiu valor menor e inexequivel -

o comportamente contraditorio ¢ vedado pelo direito (venire contra factum

proprium).

Como a proposta do licitante CONSTRUTORA MDM LTDA
nio se conforma com a disposi¢iio do Edital e seus Anexos, posto que o
desconto aplicado discrepa do percentual -ngéximo fixado pela
Administragio, cosoante acima evidenciado, impbnente a
de'.sclalssiﬁca(;ﬁo da mencionada proposta, sob pena de violat,'iio ao
principio da vinculagdo ao edital, isonomia, iulgamento objetivo e

- estrita legalidade, o que requer seja reconhecido.
Nesse sentido a norma cogente do Art. 48 da Lei 8.666/93:
“Art. 48. Serdo desclassificadas: I - as propostas que
ndo atendam ds exigéncias do ato convocatdrio da
licitagdo;”

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o conhecimento do presente recurso e

seu provimento para que a proposta de preco da empresa CONSTRUTORA |
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MDM LTDA seja desclassificada, por inobservar as regras do certame,

prosseguindo-se o feito em seus ulteriores termos.

A titulo subsididrio, requer seja declarado nulo o procedimento,
repetindo-se os atos, ante a menifesta violagdo da estrita legalidade, eis que
manifesto o prejuizo do concorrente que se prendeu aos termos do edital,

caso do recorrente.

Carmo-R], 30 de Agosto de 2023.
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