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RECURSO ADMINISTRATIVO
Carmo RJ 14 de Agosto de 2023

Ao Municipio de Carmo RJ
Comissdo Permanente de Licitagdo
Ivan Lima Praxedes

Presidente

Concorréncia 03/2023
OBJETO: Construcgiio de uma Unidade de Ensino Fundamental.

A Empesa A R M K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, devidamente
cadastrada no CNPJ sob n° 08.298.136/0001-31, sediada no Loteamento JARDIM SAO
FRANCISCO QUADRA 1, 960 - Bairro: Santa Luzia Penedo- AL, por intermédio de
seu(ua) representante legal o(a) Senhor(a) JOSE ROSEVALDO DE SOPUZA SILVA
coloca suas Contrarrazdes em Face de Recurso Administrativo interposto pela Empresa
CONSULTORIA E CONSTRUCOES EIRELI - CITE quanto ao resultado da
HabilitagZo.

PRELIMINAR

O pedido de interposig¢do de recurso pela vénia para reafirmar o respeito que dedico a
digna Comissdo de Licitagdo e aos doutos profissionais que a integram. Destaca que a

= presente manifestacdo tem estrita vinculagdo a interpretagdo objetiva dos fatos dos
procedimentos licitatérios e se destina apenas a preservagdo do direito de recurso e da
legalidade do presente certame. As eventuais discordancias deduzidas no presente recurso
fundamentam-se no entendimento que se pretende para o texto da constitui¢do e da Lei e
a vinculagio ao Ato Convocatorio.

DA TEMPESTIVIDADE DO ATO

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Piiblica e da outras providéncias.

Lein®8.666 de 21 de Junho de 1993
Art. 109. Dos atos da Administragiio decorrentes da aplicaciio desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimacéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitagdo do licitante;
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DO DIREITO AO CONTRADITORIO

O principio do contraditério consiste na participagdo efetiva das partes durante todas as
etapas processuais, assegurando a possibilidade de falar apos cada ato da parte contraria.

Nesse sentido, o principio da as partes a oportunidade de manifestagiio, de realizarem
um dialogo e de requerem a produgdo de provas que julgarem importantes, dentre outros
requerimentos permitidos pela lei.

O respaldo legal do principio encontra-se no artigo 5°, inciso LV da Constitui¢do Federal.
Em seus termos:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

Além de sua garantia na Constituigdo Federal, o contraditério também encontra-se
regulado pelo Codigo de Processo Civil.

De acordo com o artigo 7° do documento, “é assegurada as partes paridade de tratamento
em relagdo ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos
6nus, aos deveres e a aplicagdo de sangdes processuais, competindo ao juiz zelar pelo
efetivo contraditério.”

Assim, nota-se que o principio busca efetivar duas garantias constitucionais processuais:
« Participagdo: garantia de ser ouvido, de participar do processo, de ser comunicado
e de poder falar no processo

e Possibilidade de influéncia na decisdo: alegagdo de fatos, mostrar argumentos,
impedimento da decisdo surpresa

DOS FATOS

No dia 25 de Julho de 2023 as 09:00 horas deu-se inicio e Sessdo Piblica de abertura a
Concorréncia 03/2023 do Municipio de Carmo RJ, foram Credenciadas seis Empresas:

v RM K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA

v TECHSTELL LTDA

v MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A

v VILLAS EMPREENDIMENTOS LTDA

v" SERRAMAR CONSTRUTORA DE DUAS BARRAS LTDA

v" LACOSTA CONSTRUCOES LTDA EPP
2

R M K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA - LOT JARDIM SAO FRANCISCO, 960 - BAIRRO:
SANTA LUZIA - CEP: 57200-000 - PENEDO/AL, CNPJ n° 08.298.136/0001-31 E-mail:
sistemaconstrutoral@gmail.com AMEKE ;

CONSTRUCOE S st
S EPROJETOS o SR
LTDA:082981 pados 2020814

36000131 161858 0500



i

Prosseguindo aos ritos do processo, logo apés o Credenciamento procedeu a Comissdo
de Licitagdo a abertura dos Envelopes dos documentos de Habilitagdo de todas as
Empresas, passando estes para os Representantes das Licitantes, para uma analise da
documentagido de suas concorrentes, no entanto a Ilustre Comissdo ndo permitiu que
nenhum licitante registrasse suas alegagdes ou colocagdes na Ata da Sessdo Piublica.

No dia 09 de Agosto do corrente ano recebemos a ATA DE JULGAMENTO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, declarando quatro empresas HABILITADAS:
v RM K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA
v TECHSTELL LTDA
v" MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A
v" VILLAS EMPREENDIMENTOS LTDA

No entanto em nossa analise nos documentos de nossos concorrentes ndo identificamos a
Capacidade Técnica exigida no Edital. Vejamos o que pede o Edital e seus Anexos no
que se refere a Capacidade Profissional e Operacional para Objeto em tela e fagamos
uma andlise detalhada sobre o assunto.
18.2. A qualificacéo técnica profissional
18.2.1. A qualificagao técnica profissional, exigidos no item
acima, devera ser comprovada, na data prevista para
a entrega das propostas, através de Atestado de
Capacidade Técnica devidamente registrado no
CREA com execugao pretérita satisfatéria de servigos

gue envolvam os seguintes itens relevantes:

| PAINEIS-PAREDE PRE-FABRICADOS ALVEOLARES DE | i i

3
R M K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA - LOT JARDIM SAO FRANCISCO, 960 - BAIRRO:
SANTA LUZIA - CEP: 57200-000 - PENEDO/AL, CNPJ n° 08.298.136/0001-31 E-mail:
sistemaconstrutoral@gmail.com RMKF S R
CONSTRUCOES SombohihF
EPROJETOS  Paoseros

LTDA:08298136 pioraomsoare
000131 16:19:33 -0300°



18.3. A qualificagdo téenica operacional

18.3.1. Apresentacado de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificada,
em nome do licitante, relativo a execucao de obra ou
servigo de engenharia, compaltivel em caracleristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente
licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevincia
e valor significativo do objeto da licitagao, devendo-
se observar.

18.3.2.0s quantitativos minimos considerados satisfatorios
pelo Municipio de Carmo/RJ sao os abaixo
discriminados, correspondenies a aproximadamenie
50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da presente
licitacdo, em consonancia com a Simula 263 do TCU
e Acordio 2.462/2007, sendo estes considerados
suficientes para assegurar a execucao dos servicos
contratados, sem restringir o© nimero de
participantes na licitacao:

& - | i T ]
!’PAINEES-PAREDE PRE-FABRICADOS : '

ALVEOLARES DE CONCRETO PARLDL‘»S/PA!NMS| m2 |

Para fins de confirmacio da autenticidade e correcdo dos atestados
apresentados para comprovaciao da gualificacio técnico-operacional, sera
exigida a apresentacdo da CAT (Certidao de Acervo Técnico)
correspondente, com registro de atestado (atividade concluida ou em
andamenio), referenie aos respectivos profissionais, na gual consie a
licitante como empresa vinculada a execucao do contrato, ou no minimo a
ART do inicio da obra, (podendo esta ser diligenciada pela equipe técnica
do Municipio de Carmo/RJ, conforme Acérdao TCU 2326/2019 — Plenério.
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DA ANALISE TECNICA DA QUALIFICACAO EXIGIDA NO ATO CONVOCATORIO

Painéis alveolares sdo elementos feitos de concreto pré-fabricado utilizados na constru¢io
civil e areas relacionadas. Sua aplicagdo € exclusiva para edificagdes de grande escala.
As se¢des transversais de altura regular e os alvéolos longitudinais sdo capazes de reduzir
significativamente o peso da pega. Cabe ressaltar que os painéis podem ser dispostos tanto
na vertical quanto na horizontal e funcionam como uma parede na construgéo.

Os painéis alveolares (paredes) possuem rebaixos e armaduras de ligagdo nas bordas
laterais para possibilitar a jun¢do entre eles. As armaduras de ligagdo de cada painel sdo
soldadas as armaduras de ligagdo dos painéis adjacentes e as armaduras verticais de
arranque (barras de ago), desde a fundagdo. Posteriormente, a interface entre os painéis é
preenchida com graute, com auxilio de formas. O tratamento das juntas entre os painéis
na face externa, apés o grauteamento, ¢ feito com emprego de fundo de junta e selante
flexivel base poliuretano. Apos a finalizagdo da montagem dos painéis, antes da pintura,
a regido das juntas entre painéis (face interna) recebe tratamento com tela poliéster e
aplicacdo de emulsdo acrilica.

Para a colocagdo, os painéis alveolares (lajes) sdo encaixados lado a lado e deixam juntas
entre eles. Esses espagos sdo preenchidos com concreto durante a construgio.
Adicionalmente, € possivel acrescentar uma camada de concreto armado na face superior,
0 que concede uma resisténcia superior contra agdes sismicas. A medida previne ainda
rachaduras na superficie da regido das juntas.

Apdés o posicionamento sobre a estrutura, € feito o nivelamento dos painéis
alveolares (equaliza¢io) com o auxilio de torniquetes de madeira para, somente depois,
iniciar-se o preenchimento das juntas entre as placas.

Para o correto icamento dos painéis alveolares, inicialmente deve ser feita a
avaliag@o dos pesos dos pain€is em fungdo de seu peso-proprio. O peso do painel servira
para o dimensionamento do guindaste que devera ser
utilizado na montagem, além dos acessorios tais como cabos de ago, balancins, etc.
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Na fase de montagem os painéis serdo igados individualmente até sua posi¢do na
estrutura, sendo colocados suavemente sobre os apoios, de modo que a placa fique
posicionada corretamente, garantindo-se o comprimento de apoio minimo em cada
extremidade e o esquadro da placa em relagdo ao eixo da obra.

Por esta raziio, para receber os painéis alveolares na posi¢io de colocagio deve haver um
montador em cada extremidade da placa. Cada nova placa ¢ apoiada sobre a estrutura com
um pequeno afastamento em relagdo a anterior, para permitir a retirada dos cabos de
icamento. Uma vez posicionada a placa, a anterior é deslocada a sua verdadeira posig¢do
pelos montadores com auxilio de pé-de-cabra.

No caso de LAJES ALVOELARES, seu igamento e montagem exige uma técnica
totalmente diferente de Paredes Alvoelares, vejamos:
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No exigido no Ato Convocatorio, lajes alvoelores e sua montagem néo atende devido a
complexidade de igamento, montagem e transporte totalmente diferente da Técnica
exigida em Paredes Alveolares.

Na construgdo convencional (concreto armado) sua principal caracteristica € sua fungdo
priméaria de vedagdo (ou fechamento), separando ambientes e fachadas através de
alvenaria de vedagio (blocos cerdmicos ou concreto) e suas lajes armadas, nervuradas e
treligadas utilizando-se lajotas cerdmicas/concreto € EPS (isopor). O emprego de vigas e
pilares moldados por formas de madeira também ¢ grande, sendo este o método
construtivo mais utilizado pelos brasileiros. Juntas, estrutura e vedagdo ddo diversas
possibilidades estéticas a um projeto e deixam as reformas mais flexiveis, embora possam
conter vicios construtivos de fora de prumo, nivel e esquadro, além de ficarem mais
suscetiveis a “gambiarras” e improvisos.

A maioria das construgdes convencionais também gera bastante entulho devido a quebra
de blocos do sistema: as paredes sdo normalmente erguidas e depois rasgadas para
receberem a tubulagdo — inclusive, esta ¢ sua principal desvantagem econdmica e
ambiental, calculada em cerca de 20 a 30% de prejuizo em mao de obra e materiais.
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A redugio de materiais e mio-de-obra para a execugdo e, principalmente, a
reducio acentuada dos prazos de execugdo torna a Laje/painéis Alveolares uma solugédo
indispensavel para obras com prazos limitados.

Com toda essa particularidade mencionada acima para execucdo dos servicos de
lajes/paneis alveolares que difere da CONSTRUCAO CONVENCIONAL
(CONCRETO ARMADO E ALVENARIA)

Vejamos o que fala A NBR 16475 (ABNT, 2017) que fala é responsavel por estabelecer
requisitos e procedimentos que devem ser atendidos no projeto, produgio e montagem

dos painéis de parede pré-moldados.

Segundo a referida norma, os painéis sio classificados de acordo com a forma de sua
secdo transversal, sua aplicagio, fungdo estrutural ou fungdo de acabamento. Quando os
painéis sdo classificados de acordo com a se¢do transversal, estes podem ser macigos,
alveolares, reticulados misto, sanduiche, nervurados e de placa dupla. Para os painéis de
parede macigos a NBR 16475 (ABNT, 2017) indica que os mesmos tém sua se¢do
predominantemente retangular. Suas propriedades ¢ geometria da segdo transversal
devem ser calculados levando em consideragdo a segdo retangular liquida sem considerar

os ressaltos da peca.

Painéis alveolares sdo elementos feitos de concreto pré-fabricado utilizados na construgdo
civil e éreas relacionadas. Sua aplicagdo € exclusiva para EDIFICACOES DE
GRANDE ESCALA. As segdes transversais de altura regular e os alvéolos longitudinais
sdo capazes de reduzir significativamente o peso da peca. Cabe ressaltar que os painéis
podem ser dispostos tanto na vertical quanto na horizontal e funcionam como uma parede
na construgdo.

O grande diferencial das construgdes pré-fabricadas é que, primeiramente, seu
componentes (estruturas, pe¢as ou modulos), sdo produzidos industrialmente. Apds
serem produzidas, as pecas sdo transportadas para o canteiro de obras. E, em seguida,
de acordo com o projeto e as orientagdes do fabricante, elas sdo montadas por
profissionais especializados. Ou seja toda construgio funciona em um processo de
fabricacdo externa ao canteiro minimizando em média 70% (setenta por cento) os
impactos ambientais.

A construgio pré-fabricada ndo gera tanto entulho e ndo consome tanta energia e agua
como a constru¢do de uma construgio em alvenaria tradicional ou em concreto

8
R M K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA - LOT JARDIM SAQ FRANCISCO, 960 - BAIRRO:
SANTA LUZIA - CEP: 57200-000 - PENEDO/AL, CNPJ n° 08.298.136/0001-31 E-mail:
sistemaconstrutoral@gmail.com
RMKF
CONSTRUCOES E
PROJETOS

131

de forma digiti
por R M KF CONSTRUCO
PROJETOS

LTDA08298136000131

LTDA:08298136000 Dados: 2023.08.14 1622
-03'00"



i

moldado em no Local e também a auséncia e chapisco e reboco evitando o desperdicio

de material, tornando-se uma obra auto sustentavel.

Pensar em um Canteiro de Obras Sustentivel ¢ imaginar um espago onde ha a
preocupacdo genuina de evitar desperdicios de materiais e redugdo de impactos na
natureza Pensar em um canteiro de obras sustentivel ¢ imaginar um espago onde ha a
preocupagdo genuina de evitar desperdicios de materiais e redu¢do de impactos na
natureza. Devido a redugéo dos desperdicios, aumento da eficiéncia na produgdo e maior
seguranga aos trabalhadores, os processos de construgdes pré-fabricadas ¢ mais
sustentavel que o convencional.

Outro fator importantissimo € a facilidade do reaproveitamento dos elementos pré-
fabricados. Ao contrario de uma alvenaria convencional onde é necessario demolir para
se desconstruir, os elementos pré-fabricados sdo removidos inteiros muitas vezes. Um
modulo pode ser realocado inteiro sem a perda de esquadrias, acabamentos, etc.

Independente do tamanho ou tipo, qualquer obra de construgao civil gera de alguma forma
impacto negativo ao meio ambiente. O solo, a fauna, flora e 4gua, além da vizinhan¢a ao
redor, sofrem bastante com as modifica¢gdes daquele ambiente onde a construgdo esta
sendo feita. Pensar em um canteiro de obras sustentavel ¢ imaginar um espago onde ha a
preocupagdo genuina de evitar desperdicios de materiais e redugdo de impactos na
natureza. No caso das paredes Alveolares pré-fabricadas por ser um processo fabril o
impacto ambiental reduz em aproximadamente 70% (setenta por cento) das construgdes
em alvenaria de blocos cerdmicos ou similares OU MOLDADO EM LOCO.

NENHUMA Empresa com exce¢do R M K F CONSTRUC OES E PROJETOS LTDA
apresentou algo gue tenha similaridade com o exigido no se refere a CAPACIDADE
TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONAL do ato convocatdrio.

DO MERITO

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo
seguranga a Administragido Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico
para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica, ao
avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos
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licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica
que estdo estipulados no artigo 30, I1 e § 1°, 1, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragéo Publica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que
o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugéo foi a
contento, o que gerara confianga e seguranga a Administragdo licitadora de o aludido
licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevincia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo
de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como
requisito de seguranga para a contratag¢do administrative.

Convém destacar que a interpretagio do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve
ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragio
de que os licitantes possuem condicées técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administracao.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes jd executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado
na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracgdo -
a perfeita execu¢do do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de
demonstragdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reidinam
condigdes de executar objeto similar ao licitado.

A propria Constituigdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que
somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes publicos deverdo atuar ao
examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

Portanto, a exigéncia e a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém
o escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui expertise e
aptiddo técnica. Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagido
deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do
documento para a consecug¢do do interesse publico.

A Lei 8.666/93 fixou a regra:
AR M

()

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
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e
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licita¢do, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos,

A legislagdo, a doutrina e a jurisprudéncia ja prevéem que é possivel a comprovagdo tanto
da CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, quanto da capacidade técnico-
profissional. No que tange a capacidade técnico-operacional, essa se refere a experiéncia
da propria licitante, enquanto empresa (pessoa juridica), que devera apresentar atestado
em seu nome, devidamente registrado na entidade profissional competente se o caso.
Tem-se admitido nos editais, ao contrario do que ocorre com a capacidade técnico-
profissional, a imposi¢do de quantitativos minimos de prova de execugdo de itens
similares dentro das parcelas de relevincia e de valor significativo, desde que em
quantidades razoaveis, para demonstrar a pertinéncia e a compatibilidade. Mas o que seria
um atestado “pertinente e compativel”? Primeiramente, temos que “pertinente e
compativel” ndo significa “igual”, razio pela qual o 6rgdo devera ter muito bom senso
quando da definigdo das exigéncias desse tipo de documento.

E fato que a legislagio trabalhou com palavras de conceito vago e amplo. No entanto, a
jurisprudéncia tem adotado entendimentos no sentido de “objetivar” e “definir” o que
seria “pertinente e compativel”. Sendo assim, hoje temos que um atestado pertinente e
compativel ¢ aquele que apresenta pelo menos 50% do quantitativo de que estd sendo
licitado. Por exemplo: se o 6rgdo ird adquirir 1.000 unidades de canetas, o licitante devera
demonstrar que ja forneceu pelo menos 500 unidades. (Acordidos TCU 1.948/2008 —
Plenario e 1.052/2012 — Plenario). Outros percentuais somente poderdo ser exigidos se
tecnicamente justificados.

Analisemos o dispositivo de forma fragmentada:

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros
aspectos, a Administragido devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagdo da
capacita¢do técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I, e a comprovagdo da

capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. .

No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § 1°,
inc. I, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar.
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Possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos mdximos.

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensdo seria pela impossibilidade
de a Administragdo estabelecer quantitativos minimos para fins de afericio e
comprovacdo da qualificacdo técnica profissional. Contudo, essa conclusdo baseada na
simples literalidade da Lei n° 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas
da Unido. No Acérddo n® 3.070/2013 — Plendrio, por exemplo, essa questdo foi objeto de
analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisio.

Segundo essa linha de interpretagdo, a vedagdo ndo alcanga a fixagdo de quantitativos
relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de aferi¢do de sua qualificagdo
técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um nimero minimo de atestados

para gerar essa comprovagao.

Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras oportunidades, a
jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretagdo literal do
dispositivo. Contudo, lembrou que, no ambito do TC 019.452/2005-4, a questdo foi
debatida com maior profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:

A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a referida
capacitagdo técnico-profissional, observo que uma interpretagdo literal
do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993 leva a conclusdo de ser
vedada tal prdtica. Entretanto, é necessdrio aprofundar-se na exegese do
referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e
confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto,

conforme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.
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7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes
comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes a que serd contratada, as comissdes de
licitagdo, eventualmente, ndo dispordo de outro meio tdo eficiente e
objetivo quanto a andlise quantitativa de obras ou servi¢os outrora
executados por esses profissionais, quanto mais no Certame em foco, cujo
objeto — prestagdo de servigos de consultoria e apoio a Eletronorte,
visando a atualizagdo do processo de planejamento estratégico para o
ciclo 2006/2010 — é de natureza predominantemente intelectual.

Do voto proferido no Acérddo n°® 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a seguinte
passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento do STJ
nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdvio
Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):
‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. I (parte final)
da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital
de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos mdximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razodveis .
Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretagdo a ser dada ao
dispositivo ¢ a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos
relativamente a comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional. Mas, ao mesmo
tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador, diante de cada
caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixa¢do dessa condig¢do
se mostra necessaria para aferi¢do da qualificacdo técnico-profissional, devendo, se
positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a
competitividade da licitagdo ao maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o
interesse da Administragdo em contratar empresa que tenha efetivamente condigdes
técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Em consonéncia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no Acordao n® 3.070/2013
— Plenério, que a unidade jurisdicionada,
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em futuras licitagbes, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30,
§ I°, inc. I, da Lei n’ 8.666/93), apresente a devida motivagdo dessa
decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia é indispensdvel a
garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora

do certame. (Grifamos.)

Atualmente, no Acérdio n® 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unio voltou a
decidir ser licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovagdo da capacidade
técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a
demonstragio da CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. Isso porque, segundo a
conclusdo firmada.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal
evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel & garantia do
cumprimento da obrigagdo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na
experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-

profissional” e ainda destacou:

(...) € compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execu¢do da obra que se
ira executar. A questdo ndo ¢ a exigéncia da comprovagio de experiéncia

anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros estipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, ¢ possivel exigir

quantitativos minimos para fins de qualificagdes técnica-operacional.

DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagio ao instrumento convocatério é coroldrio do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde & Administragdo e
ao licitante a observincia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis e a
Constituigdo. Afinal, ¢ ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de
observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade,
legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento
normativo da licitagdo, pois regramenta as condigdes especificas de um dado certame,
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afunilando a Constituigio, as leis, e atos normativos outros infralegais. Porém, nio podera
contradita-los. Afinal, o Edital, diriamos, antes da execug¢do contratual, seria o derradeiro
ato de substancializa¢do da Constituigdo e das Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame néo pode ir de encontro com as leis que tratam
do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de coisas
especificas relativas ao certame. Deve, ainda, haver total intersec¢do com as normas de
hierarquia superior. Ndo pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigagdes e
deveres ndo constantes nas leis em virtude do inciso II do art. 5° da Constitui¢do Federal.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a leie a
Constituigdo. Conforme o art. 3° da Lei n® 8.666/93, a licita¢do destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, |da vinculagfio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Apesar da vinculagdo do licitante ao Edital, verificamos que, decorrente do principio da
legalidade, a vinculagdo ao instrumento ¢ uma regra que TEM MAIS IMPOSICAO A
PROPRIA ADMINISTRACAO, em vista de ser um ato criado praticamente de forma
unilateral por esta. Significa que as regras estipuladas no edital que infrinjam direitos dos
interessados deverdo ser rechagadas. Se tais regras obrigarem tdo somente a
Administragdo, esta devera observa-las de forma estrita, pois ndo podera alegar ou voltar
a norma em beneficio proprio decorrente da prépria torpeza, pois criou-a de forma
unilateral.

Quando se falar em vinculagdo ao instrumento convocatorio, hda uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condi¢des impostas para a
participagdo e execugdo do contrato. Assim, o Edital desce as minucias, ndo podendo ser
abstrato a ponto de haver interpretagdes dibias. No caso concreto é que se analisara a
possibilidade de algum juizo valorativo quanto a forma de prestagdo de dado servigo, por
exemplo. Determinadas mudangas, quando o fim € atingido, poderdo estar protegidas pela
instrumentalidade das formas, desde que a boa-fé e a auséncia de prejuizo para as partes
estejam presentes.

Evidenciamos: qualquer quebra do nexo de relaciio entre o Edital e suas exigéncias,
o objeto da licitagdio e a execugio dos servigos ou aquisi¢io de bens, ENSEJARA A
DESVINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. Logo, havera quebra de referido
principio. Precisamos ressaltar que, quando as exigéncias do ato convocatorio forem
ilegais, desproporcionais, inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, a
Administragdo e o licitante ndo estdo obrigados a cumpri-las.
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DAS FASES DE UMA LICITACAO E CONHECIMENTO JURIDICO SOBRE O
ASSUNTO

Concorréncia, conforme definicdo legal, é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto (art.
22, § 1°, Lei 8.666/93).

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes apresenta as seguintes caracteristicas para essa
modalidade: procedimento mais complexo, prazos mais dilatados, regulamentag¢do mais
detalhada e emprego para obras de maior vulto, sem apresentar limitagdo superior de
pregos para sua utilizagdo.

Em sintese, a concorréncia apresenta as seguintes fases, em seu procedimento: edital ou
fase de abertura, HABILITACAO, classificagdio e julgamento das propostas,
homologac¢do e adjudicagdo.

Habilitagdo — na fase de habilitagio, sera analisada a documentagdo dos licitantes.

Assim, os envelopes de documentagdo sdo abertos em sessdo publica, examinados e
rubricados pelos presentes (licitantes e comissdo). Geralmente, sdo julgados na propria
sessdo em que foram abertos.

Porém, se houver necessidade, devido a complexidade dos documentos ou grande
quantidade, serdo abertos os envelopes, examinados e rubricados os documentos em
sessdo publica, mas serdo julgados em sessdo reservada da qual s6 participam os membros
da comissdo de licitagdo e, se necessario, seus assessores, sem a participagdo dos
licitantes.

Da habilitagio ou inabilitagdo do licitante, cabe recurso administrativo, que consiste em
um pedido de reexame da decisdo da Administragdo, pela propria Administragdo, sem
que haja intervengdo do Judicidrio.

O prazo para o licitante interessado recorrer ¢ de cinco dias uteis (art. 109, I, Lei
8.666/93), contados da lavratura da ata ou da intimagéo do ato.

Interposto o recurso administrativo, os demais licitantes poderdo interpor contrarrazdes
de recurso, também no prazo de cinco dias uteis.
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&

Em que pese a decisdo da Ilustre Comissdo de Licitagdes primar pelo principio da

DA ANALISE DOS FATOS

competitividade e entendemos que o procedimento licitatdrio € instruido por principios
que visam atender a finalidade precipua da licitagdo que € a obtengdo da melhor proposta,
com mais vantagens, e prestacdes menos onerosas para a Administragdo. Dentre os
ditames licitatorios encartados na legislagdo licitatoria estdo os principios da isonomia e
da competitividade.

O interesse publico é satisfeito na medida em que a competigdo acirrada propicia a

obtengdo da melhor proposta.

Ademais, a competitividade assegura que todos os licitantes sejam beneficiados por
idéntica condi¢do. Por assim, em se tratando de competitividade, o art. 3° da Lei n°
8.666/93:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos”.

Partindo desta analise o que caracteriza como a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica?

Neste caso_especifico a proposta mais vantajosa seria aquela que a atenda a técnica
necessdria para execucdo dos servi¢cos comprovadamente sem que ocorra risco de erros
a sua realizacdo em se tratando principalmente do objeto em tela, no qual um erro na

técnica de execucdo poderd acarretar em risco para toda uma comunidade estudantil.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo € a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel()" (destaquei) (art. 3°. CAPUT, da Lei Federal
8.666/93)
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O nobre professor Margal justen Filho ja nos ensinou que a maior vantagem apresenta
se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagio menos onerosa e o
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagdo

Quer dizer, para aferir se estamos ou ndo diante de proposta mais vantajosa para a
Administragdo, ndo basta olhar se a oferta do particular, do licitante é a de menor preco,
€ preciso, sobretudo, verificar se estd presente a melhor e mais completa solugio frente
a necessidade exposta pela Administragido como justificativa para realiza¢do da prépria
licitagdo. (GRIFEI)

De nada adiantara a sele¢cdo de proposta com menor prego, e, consequentemente,
menor onerosidade a Administragdo, se a solugdo ofertada nio resultar na satisfacio
do interesse primdrio ou secunddrio exposto pelo Poder Publico nos autos do processo
licitatorio. Em termos mais leigos, é preciso que haja uma relagdo de custo-beneficio
Sfavordvel a Administracdo para que estejamos, de fato, diante de proposta mais
vantajosa. (GRIFO NOSSO)

A ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes:
busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel.

DO PEDIDO

Que a [lustre Comissdo de Licita¢des revise sua decisdo, declarando INABILITADAS as
Empresas TECHSTELL LTDA, MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A, VILLAS
EMPREENDIMENTOS LTDA por ndo atenderem ao exigido quanto a Capacidade
técnica profissional e Operacional a fim de preservar a legalidade do processo a isonomia
entre os licitantes.
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