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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

*

Carmo-RJ, 12 maio de 2021.

CONCORRENCIA N° 0001/2021

MENOR PREGCO POR CM DE COLUNA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001268/2021

REGISTRO DE PRECOS

OBJETO - A presente Licitagdo tem por objeto o Registro de Pregos para futura e eventual Contratacdo de

Empresa para periédico de JORNAL DE CIRCULAGAO LOCAL/REGIONAL, compreendendo a edigédo e
impresséo, para publicag&o de atos e matérias oficiais desta prefeitura, (leis, decretos, convénios, comunicados,
regulamentos, portarias, editais, relatorio, despachos, extratos de contratos, dispensas e inexigibilidade de
licitagbes, balangos e balancetes, etc), para atender o Municipio de Carmo-RJ, com fornecimento regular no
periodo de 12 meses apos a publicagdo da respectiva ARP, conforme solicitagdo do Gabinete do Prefeito do
Municipio de Carmo-RJ, de acordo com as condigdes e especificagdes contidas no Anexo | (Proposta e Precos) e
Anexo Il (Termo de Referéncia), partes integrantes deste Edital.

Protocolo n°: 3760/2021
Impugnante: Publicar Paquequer Empresa Jornalistica e Editora Ltda
Assunto: Impugnacao Edital Licitagao
Data: 11/05/2021
| - RELATORIO RECURSAL:

A licitante PUBLICAR PAQUEQUER EMPRESA JORNALISTICA E EDITORA LTDA, inscrita no
CNPJ n°. 07.279.127/0001-30, representada pelo Sr. Oscar Rodrigues Pereira de S&, portador da cédula de
identidade RG n° 077344844 IFP/RJ e do CPF n° 931.303.417-49, interpés, em 11 de maio de 2021,
tempestivamente, Impugnagéo ao Edital CONCORRENCIA N° 0001/2021, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
001268/2021, nos termos do artigo 41, da Lei Federal n.° 8.666/93. Em suas razdes recursais sustenta, em tese,
a restricdo de competitividade do Instrumento Convocatério.

Tendo o pedido de impugnacéo sido protocolado no dia 11 de maio de 2021, evidenciada sua tempestividade,
cuja sessé&o publica sera no dia 13 de maio as 10h00min.

Il - ANALISE DAS RAZOES DO IMPUGNANTE:

Il.1 - PROVA DE REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 30 DA LEI 8.666/93

O edital EXIGIU DOCUMENTO PARA QUALIFICACAO TECNICA sendo que no rol
destes documentos deve ainda o determinar como exigéncia para habilitacdo os requisitos previstos em Lei
Especial, quais sejam:

E DEVER legal imposto pela lei 8.666/93 que determina que deve conter em TODO o
edital a exigéncia de COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA que de garantias e seguranga para a
administrac&o publica quanto a execug&o do contrato, ocorre que, o edital em comento atendeu a exigéncia de
qualificagéo técnica, trazendo total seguranga juridica para contratag&o publica.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, ll, dispbe que:

“A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovac¢éao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalacées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
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da licitagdo, bem como da qualificagao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que 0s
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender plenamente a
necessidade da Administracéo.

Atentou a Administragdo ao principio da legalidade, e incluido no rol de documentos
exigidos para habilitagéo os documentos referentes a “capacidade técnica” nos termos da lei ja elencada.

A evidente necessidade de comprovagéo de aptiddo técnica restou claro em julgado do
8% que ora destacamos, a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que corrobora o alegado:

“Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovacao.
Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em procedimento licitatorio, exige-
se_comprovacdo, em nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30,
§1° Il caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital importéncia, no trato da coisa
publica, a_permanente persequicdo ao binémio qualidade e _eficiéncia,
objetivando ndo s6 a garantir a sequranca juridica do contrato, mas também
a_consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das licitacées,
maxime _em_se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que lonnha ao__administrador a elaboracdo _de
dlsp_osmvosI sempre em atencdo a pedra de toque > do ato admmlstratlvo -a
lei — mas _com dispositivos que busquem resquardar a Administracdo de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e

organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro
Francisco Falcédo, 1? T., unanime, DJ de 25.9.00)” (sem grifo no original).

Portanto, pelo exposto, é legal e legitimo a administragéo constar as exigéncias de
apresentagdo de documentos comprobatérios de capacidade técnica nos termos do art. 30, |l da Lei 8.666/93.

1.1.2 - DA COMPROVACAO DA REGULARIDADE AMBIENTAL DO INTERESSADO EM PARTICIPAR
DO CERTAME

Em conformidade com o previsto no art. 225 da Constituicdo Federal todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e
futuras geracgdes.

Est&o sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagao ambiental.

E pacifico o entendimento o entendimento que a licenga ambiental deva ser exigida aos
licitantes vencedores do certame, com fundamento legal no art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/93.

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.”

A jurisprudéncia majoritaria também considera que atendidos os ditames legais e as
determinagdes editalicias, a exigéncia de licenciamento ambiental atende a igualdade de condicoes entre os
concorrentes da_licitacdo, devendo conferir sequranca e eficacia_a politica _ambiental e atender ao
interesse publico.

O Edital nada mais faz do que cumprir com todas as documentagoes cablvels eX|g|ve|s em
Lei, conferido pelo INEA para edigéo e impressdo de jornais, nos termos do previsto no ane 1 do De
tadual n°® 4480/2014, tendo em vista o acima exposto, entende-se que a Administragéo Pubhca deve exugcr
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Licenciamento Ambiental no Estado do Rio de Janeiro;

Dando relevancia a este aspecto, o TCU ja recomendou em suas decisdes:

“a Universidade Federal do Parda que, em procedimentos licitatérios futuros, em que seja obrigatéria a
apresentagdo de licenga ambiental de operagdo por parte das f/rmas /nteressadas planeje adequadamente a
licitagdo de forma

. Acordao n° 247/2009-Plenario. Acorddo n.° 870/2010-Plenario, TC-
002.320/2010- 0, rel. Min. Augusto Nardes, 28 04.2010.

As atividades graficas produzem efluentes com elevado potencial de poluentes devido a
presenga de substancias toxicas e metais pesados em suas tintas. Mas, pode ser desenvolvida de modo seguro,
tanto no que se refere a saude humana quanto a protecdo ambiental, desde que sejam reconhecidos e
controlados corretamente os efluentes liquidos, os residuos sélidos, as emissdes atmosféricas, os ruidos, as
vibragbes e as radiagbes.

O setor grafico, no Brasil e principalmente em outros paises, vem gradativamente
tomando consciéncia de sua importancia na proteg:ao do meio ambiente’, e, certamente nos dias atuais a imensa
maioria das empresas ja passa a operar com o “selo verde”.

Como um grande consumidor de papel, de tinta e de diversos outros produtos, o setor
grafico, consequentemente é responséavel por um significativo gerador de residuos e efluentes.

Sendo assim, ndo é de hoje que as empresas do ramo grafico que operam na confecgao
de artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartédo e etc., tem sido obrigadas a operar com o LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, por razdo de prevenir os impactos ambientais provocados por uma atividade que utiliza-se
essencialmente de recursos naturais, evitando a degradagéo ambiental e os inconvenientes ao bem-estar publico.

De outro modo, as empresas que persistem em operar a margem da legislagéo
ambiental, passam a ter sua satde financeira obviamente vulneravel as multas de alto valor monetario
emitidas pela fiscalizagdo ambiental.

Nesta ordem de ideias, Celso Anténio Bandeira de Mello nos alerta que:
“A Administragdo ndo convém atirar-se em negécios aleatérios. Ndo pode envolver-se em riscos que
tragam incerteza quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora.” (Elementos de Direito Administrativo, S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 1986, pag. 115).

Em nosso pais, como sabemos, em conformidade com o art. 225 da Constituicao
Federal, a protegdo ao meio ambiente &€ um dever de todos:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida se impondo ao Poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Ao dispor sobre qualificagéo técnica para fins de habilitagédo, a Lei n° 8.666/93
estabelece as seguintes exigéncias em seu art. 30:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

' Resolugdo CONAMA 306:2002:
“Meio Ambiente é o conjunto de condigées, leis, influencia e interagdes de ordem fisica, quimica, biolégica, social,
cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Prefeitura Municipal de Carmo - CNPJ: 29.128.741/0001-34
Comissdo Permanente de Licitagdo
Praga Princesa [sabel n? 15, 22 piso, sala 1, Centro Administrativo, Centro - Carmo/R]
E-mail: licitacao@carmo.rj.gov.br




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal do Carmo

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Administracao 2021/2024

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;ll - comprovagéo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo, bem como da qualificagéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condi¢bes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”
(destaque em negrito nosso)”

Neste enfoque a falta de comprovagdo de Licenciamento Ambiental por parte dos
licitantes ira ferir o principio da equidade e o da isonomia, assegurados na Lei de Licitages.

Sendo assim, a Administracdo Publica deve atender aos principios constitucionais
estabelecidos expressamente no art. 37, da Constituicéo Federal de 1988, como o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e eficiéncia e, especificamente nos processos licitatérios o disposto no inciso abaixo
colacionado:

“XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitag&o publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.”.

Fundada na melhor interpretagéo juridica que diz que na lei ndo existem palavras inuteis
a Lei de Licitagdes (lei 8.666/93) menciona em seu artigo 3° que a Administragéo Publica selecionara a proposta
mais vantajosa para administracéo publica, observe-se:

“Art. 3° — A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragéo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que |hes s&o correlatos.”.

Como pode, entdo, a Administracdo Publica contratar com licitante que nao
demonstra, mediante licenciamento ambiental valido, que sua atividade atende as exigéncias impostas
pelo 6rgido ambiental competente, se esta é uma imposicao legal.

Considerar a proposta mais vantajosa sem levar em conta a questédo ambiental & causa
de anulagéo do certame, pois 0 meio ambiente, bem de uso comum do povo, deve ser tutelado pelo estado, por
imposigao constitucional.

A Lei das Licitagbes (Lei 8.666/93) visa vincular a Administragdo Publica e os licitantes,
propiciando igualdade de oportunidade para os interessados, moralizando, assim, 0s negoécios administrativos.

Dessa forma esse € um motivo para se anular um procedimento licitatorio, que trata
como iguais os desiguais.

N&o s6 no artigo 3° da Lei de Licitagdo encontramos justificativa para esta afirmagéo,
também o artigo 12, demonstra a indispensabilidade do licenciamento ambiental, como se verifica:

“Art. 12 — Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos seréo considerados
principalmente os seguintes requisitos:

VII - impacto ambiental.”
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Salienta-se que o termo “principalmente’, indica, com clareza, que o exame de impacto
ambiental é indispensavel e ndo pode ser esquecido ou deixado de lado,

Esta é também uma imposi¢do do art. 15, da Lei de Licitagdes,

“As compras, sempre que possivel deverdo: |l — submeter-se as condi¢bes de aquisicao e
pagamento semelhantes as do setor privado”.

N3o bastasse isso, a ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, por meio da Camara
Permanente de Licitacbes e Contratos (CPLC), instituida pela Portaria 359, de 27 de abril de 2012, com objetivo
de uniformizar o entendimento juridico da Administragdo Publica e, por conseguinte, tragar os caminhos da
legalidade, emitiu o Parecer n°. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no qual ndo apenas conclui que
, tendo a Administracao “dever legal e moral de somente adquirir produtos

de procedéncia legal”.

Saliente-se, que a empresa que atende as exigéncias legais ambientais, tem
também um custo a elas pertinente, seja com consultoria juridica ambiental, geélogo, engenheiro de

minas_e florestal, infraestrutura adequada para atividade, atendendo toda e qualquer determinacédo do
6rgdo ambiental competente, como reflorestamento, tratamento de agua, taxas de licenciamento, passivo
ambiental, dentre outras tantas. Por 6bvio, esse custo deve ser repassado ao preco final do produto.

Assim, o licenciamento ambiental & também um dos fatores da manutengéo da equidade
no certame e observancia do principio da isonomia, definido no art. 3° da Lei de Licitagbes, antes mencionado,
conforme se verifica na doutrina de Lucas Rocha Furtado.

“E evidente que a Administragéo devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes
aquela que melhor realize seus interesses. Todavia, a busca desse fim — a busca de maiores
vantagens — néo autoriza a violagéo de garantias individuais ou o tratamento mais favorecido a
determinada empresa ou particular, em detrimento dos demais interessados, em participar do
procedimento que ira resultar na celebragdo do futuro contrato.”.

A maioria das licitacbes se processa pelo tipo menor prego, assim, essa € uma variante
que deve ser considerada, devendo participar do certame empresas que apresentem LICENCIAMENTO
AMBIENTAL préprio, ou que comprovem, mediante documento habil, que adquirirdo o produto e o respectivo
licenciamento ambiental de seu fornecedor.

Em Mandado de Seguranga interposto pela AGABRITA contra ato do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal de Gravatai, que discutiu a mesma questéo, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ja
entendeu a seu favor, conforme ementa transcrita, para Vosso conhecimento:

“AGRAVO.

| — A associacdo é parte legitima para impetrar mandado de seguranga coletivo visando a
protecéo do direito de seus associados. |l — Ainda que formada comisséo de licitagéo, € parte
legitima para figurar no polo passivo do mandamus o prefeito municipal que tenha assinado o
edital. Ill - A empresa que atende a todas as exigéncias legais no sentido de causar os menores
danos possiveis ao meio ambiente e que detém o licenciamento ambiental proprio ou
comprovacéo da origem do produto, tera de repassar todos esses custos ao seu preco final.

Agravo desprovido.”(Agravo de Instrumento n® 70006995138, 212 Camara Civel-
Comarca de Gravatai~AGRAVANTE-Municipio De Gravatai, -AGRAVADO Associagéo Gaucha
dos Produtores de Brita~AGABRITA)

Tais reclames ndo se mostram desnecessarios ou irrelevantes, /mjardando
contrariamente, pertinéncia com o objeto licitado. (
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Ademais, o atendimento do fequisito éntela 6 de FaciliFealizatlel nzo demandando
labor complexo, haja vista que, por forca de lei, TODA EMPRESA GRAFICA que se preze na atualidade opera
com a certificacdo ambiental em dia, a inferir-se, pois, inexistir afronta ao carater competitivo do certame.

Portanto, a toda evidéncia, os requisitos de cujo preenchimento intenta a impugnante a
furtar-se n3o elidem o carater competitivo do certame e mostram-se absolutamente necessarios a garantia da fiel
execugao do contrato.

Tendo em vista o acima exposto, entende-se que a Administragéo Publica deve exigir,
expressamente no edital convocatorio, a apresentagéo de documentag&o habil ao licitante com fins de comprovar
a sua regularidade ambiental.

I.2 - DA POSSIBILIDADE DE VEDAGAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO OU
GRUPO DE EMPRESAS

A Impugnante pugna pela impossibilidade da exigéncia de veag&o a participagao de
empresas em consércio ou grupo de empresas para execugéo dos servicos licitados ao argumento da ampliagéo
de competitividade do processo licitatorio.

A constituicdo de consoércio, disciplinada pelo art. 33 da Lei n° 8.666/93, € recomendavel
naquelas situagdes em que parcela significativa das empresas do ramo da atividade licitada n&o possui condigées
de participar isoladamente do certame, em face das condigdes do mercado ou da complexidade técnica do objeto.

A regra, no entanto, é que a Administragcdo privilegie a participacéo de licitantes com
propostas individuais, a fim de se obter aquela mais vantajosa para a execugao do objeto.

E, ao contrario do alegado pela Impugnante, a vedagéo de participagéo de empresas em
consércios ndo representa, por si so, restricdo da competitividade. E a permissdo que limita, muitas vezes, o
numero de participantes, uma vez que as empresas associadas deixariam de competir entre si.

Nesse sentido entende o TCU, veja-se:

“No entanto, o caso ndo me parece requerer a formagdo de consorcio.
Primeiro, porque se a licitagdo fosse realizada separadamente para
fornecimento de servicos de telefonia e de centrais telefonicas, as empresas
no mercado teriam, sozinhas, condigbes de realizar o objeto da licitag&o.
Segundo, o consorcio, dada a transitoriedade que lhe € peculiar, mostra-se
mais apropriado para consecugdo de objeto certo e determinado no tempo, a
exemplo de obras, diversamente do que ocorre na espécie, em que se busca a
contratacéo de servigos que rotineiramente fardo parte das atividades do
6rgéo. Na forma como a presente licitagéo foi configurada, esta cristalino que o
conséreio limitou a participagéo de um maior nimero empresas no certame,
contrapondo-se ao seu objetivo primordial. A propésito, bem ponderou o
Analista instruinte que 'essa associagdo de empresas, no ambito
administrativo, é recomendavel, ou até mesmo exigivel, em situagdes em que
o objeto a ser contratado apresenta vulto ou complexidade que necessite a
unido de esforcos, quando as empresas, isoladamente, n&o dispuserem
condicbes para realizar a devida execugdo. Entretanto, em situagdes
especificas, a formagéo de consorcio pode ser prejudicial, em virtude de
pactos de eliminag&o de concorrentes que visem ampliar a participagdo no
mercado. (Acérd&o n° 2295/2005 — Plenario, Relator: Benjamin Zymler, Data
de julgamento: 13/12/2005)

Além disso, reforca-se que a admissibilidade de empresas em consorcio nos editais
convocatorios insere-se no ambito do poder discricionario da Administragéo Publica, n&o configurando uma
obrigacdo legalmente estabelecida. (
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Destarte, ao administrador cabe decidir sobre a matéria, em face da complexidade
técnica do objeto a ser contratado e do interesse publico tutelado.

Assim entendeu a Corte de Contas, ao assentar que “[ ] o art. 33 da Lei 8.666/1993
deixa a discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou nio a participacdo de empresas organizada
em consércio no certame, devendo o designio ser verificado caso a caso’ (TCI
Plenério).

Corroborando a explicitagao exposta, temos o posicionamento de Jessé Torres Pereira
Junior, veja-se:

‘Representagéo. Licitagdo. Parcelamento do Objeto. Auséncia de viabilidade
técnica e econémica. Participagédo de consércio. No parcelamento do objeto da
licitag&o é imprescindivel que se estabelega a viabilidade técnica e econémica de
divisibilidade do objeto. A aceitagdo de conséreios na licitagéo situa-se no &mbito
do poder discricionério da Administragédo contratante... A Jjurisprudéncia desta
Corte de Contas tem assentado que o art. 33 da Lei no 8.666/93 deixa a
discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou n&o a participagédo de
eémpresa organizadas em consércio no certame, devendo o designio ser
verificado caso a caso. Quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade, via de regra, a Administrag&o, com o intuito de aumentar o namero
de participantes, admite a formagéo de conséreio. No entanto, essa hipétese ndo
ocorre no contexto ora em anélise, pois os servigos licitados n&o envolvem
questbes de alta complexidade técnica, mas apenas serdo mais bem prestados
se ndo parcelados. Ademais, a participagdo de consécios em torneios licitatérios
nédo garante aumento de competitividade, consoante arestos do relatério e voto
que impulsionaram o Acérddo no 2.813/2004-1a Cémara, que reproduzo: “O art.
33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui & Administragdo a prerrogativa de
admitir a participagdo de consércios. Esta, portanto, no &mbito da
discricionariedade da Administraggo. Isto porque a formagéo de consércios tanto
pode se prestar para fomentar a concorréncia (conséreio de empresas menores
que, de outra forma, néo participariam do certame), quanto cerceéa-la (associag&o
de empresas que, em caso contrério, concorreriam entre si) (...) vemos que é
praticamente comum a néo-aceitagéo de consorcios (... )” (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratagbes da Administragéo Pablica”. 7a edigdo. Ed. Renovar.
2007. Péginas 442 a 443.)

Como visto no citado exame juridico, a constituicéo de consorcio, disciplinada pelo art. 33
da Lei n° 8.666/93, é recomendavel naquelas situagdes em que a reunio de empresas seja imprescindivel para a
prestacado do servigo licitado, em face das condi¢bes do mercado ou da complexidade técnica do objeto.

Dessa forma, infere-se que as empresas do ramo da atividade de telefonia fixa comutada
tém, sozinhas, condi¢ées de realizar o objeto da licitagéo, razéo pela qual a vedagéo de participagdo de licitantes
em regime de consdrcio n&o configura afronta a obrigacéo legalmente estabelecida.

Nesses termos, e considerando que a admissibilidade ou ndo de empresas em
consércio nos editais convocatérios insere-se no ambito do poder discricionario da Administragdo
Puablica (Acérdao n° 1.946/2006 — Plenario, TCU), conclui-se pela manuteng¢do da previséo editalicia.”

I.3 — DA POSSIBILIDADE DE VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO OU
GRUPO DE EMPRESAS

O Sistema de Registro de Pregos é um procedimento especial de licitagdo quando se
efetiva por meio de uma Concorréncia ou pregao, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do
principio da isonomia, para eventual e futura contratag&o pela Administragéo

Art. 3° A licitagéo para registro de precos sera realizada na modalidade de
concorréncia ou de pregédo, do tipo menor preco, nos termos das Leis nos
8.666, de 21 de julho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002, @ sera
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precedida de ampla pesquisa de mercado. (Redagédo dada pelo Decreto n°
4.342, de 23.8.2002).

O pregéo é uma modalidade de licitag&o, enquanto o registro de pregos é um sistema de

~ .

contratagbes. Isso significa que o pregao resulta num unico contrato (ainda que possa ter a execugéo

Dito de outro modo, o pregéo se exaure com uma tnica contratagéo, enquanto o registro
de pregos dé oportunidade a tantas contratagbes quantas forem possiveis (em face dos quantitativos méximos
licitados e do prazo de validade).

o Ademais, o Setor de Compras da Prefeitura Municipal de Carmo buscou cotagéo de
pregos inicial junto ao Impugnante, que permaneceu inerte, deixando de apresentar a cotagédo de pregos, tendo a
Administragéo buscado a formagé&o de pregos junto a outros fornecedores.

A modalidade Concorréncia evita expor a Administracdo ao risco de contratar
aventureiros ou até mesmo empresas de expertise técnica que ndo tenham condigbes de iniciar o servico de
forma imediata, por n&o atender a legislag&do ambiental vigente;

Portanto, ndo se verifica nenhum 6bice para a utilizagdo da modalidade Concorréncia
para realizar a licitagdo necessaria via Registro de Pregos.

CONCLUSAO:

Pois, em sintese, a n&o apresentacéo da certiddo que comprova a regularidade ambiental, deve
servir de supedaneo para justificar o impedimento de participacdo de determinada pessoa em um certame
licitatério, visto que:

a) configura-se quebra do principio da precaucdo em questées ambientais (art. 225, par.1°,
inc.V da Constituicdo Federal e art. 54, par.3° da Lei Federal n° 9.605/98);

b) expde a Administragio ao risco de contratar aventureiros ou até mesmo empresas de alta
expertise técnica que nio tenham condicées de iniciar o servico de forma imediata, por n&o atender a legislacéo
ambiental vigente;

c) o Edital observou o art. 30, inc. IV da Lei Federal 8.666/93, que exige, no tocante a
documentag&o relativa a qualificagéo técnica, a prova de atendimentos de requisitos previstos em lei especial;

d) Que, com o advento da legislagdo ambiental (Lei n° 6.938/81 com a redacéo dada pelas Leis
numeros 7.804/89, 8.028/90 e 11.284/06) e a instituigdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, é indubitavel a
existéncia de legislag&o especial aplicavel ao tema do desenvolvimento nacional sustentavel, sem contar com
toda a normatizag&o produzida pelo IBAMA (Instrugdo Normativa n° 31, de 03 de dezembro de 2009) e pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o (MPOG) (Instrugéo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010),
sendo indiscutivel que estas regras devem ser observadas no momento da definicdo das exigéncias de
qualificagéo técnica dispostas no edital licitatério a ser expedido pela Administragéo Publica contratante
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e) A matéria é abordada pelo
» que regulamento o Sistema de Licenciamento Ambiental no

Estado do Rio de Janeiro:

Portanto, o Edital ndo merece qualquer reparo.

Pelas razées acima expostas, os argumentos conduzem a IMPROCEDENCIA das razées da
Impugnante, com base nas contrarrazées aqui demonstradas,

Tl

lvan Li'ma Prax\edes
Presidente/Pregoeiro (7 N
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