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limo. Sr. Presidente da Comissao de Licitagdes/Pregoeiro da

Prefeitura Municipal de Carmo/RJ

Edital 0022/2021
Concorréncia N° 0001/2021
Menor Preg¢o por cm de coluna
Processo Administrativo N° 001268/2021
Registro de Pregos

PUBLICAR PAQUEQUER EMPRESA
JORNALISTICA E EDITORA LIMITADA, pessoa juridica de direito
privado, situada a a Av. José de Alencar n° 838, casa — Centro —
Sumidouro/RJ, inscrita no CNPJ/MF no 07.279.127/0001-30, neste
ato representada por seu sécio Oscar Rodrigues Pereira de Sa,
brasileiro, comerciante, separado judicialmente, portadorda
identidade n° 077344844 |IFP/RJ e do CPF n° 931.303.417-49,
residente e domiciliado a Av. José de Alencar n° 966, casa — Centro
— Sumidouro/RJ, que a esta subscreve, vem respeitosamente,
apresentar IMPUGNAGAO aos termos e anexos do Edital do
processo licitatério mencionado na epigrafe, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de assinalar que a presente
Impugnacéao é tempestiva, conformeprevisao da Lei de Licitagdes n°
8.666/93:

N

N



“Art 41; (...) § Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagdo perante a administracéo o licitante
que néo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacéo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciaram esse edital,
hipétese em que tal comunicagéo n3o tera efeito de
recurso.”

No mesmo sentido, o Edital da Licitacdo prevé, em seu

item 21.2. da Clausula 21, dispde o seguinte:

“‘As impugnagdes interpostas deveréo ser entregues no
Servigo de Protocolo da Prefeitura Municipal de Carmo-
RJ, das 09h00min as 16h 00min, diariamente, exceto
aos sabados, domingos e feriados e seréo dirigidos ao
Presidente da CPL, até dois dias Uteis anteriores a data

fixada neste Edital para recebimento das propostas;”

Portanto, tempestiva a presente Impugnacéo.

2- DO OBJETO DA LICITACAO

O objeto da presente licitagcao, destina-se a contratacéo
de empresa para periddico de JORNAL DE CIRCULACAO
LOCAL/REGIONAL, compreendendo a edigcdo e impressdo, para
publicacdo de atos e materias oficiais compreendendo a edicdo e
impressdo, para publicagdo de atos e matérias oficiais desta
prefeitura, (leis, decretos, convénios, comunicados, regulamentos,
portarias, editais, relatério, despachos, extratos de contratos,
dispensas e inexigibilidade de licitagdes, balangos e balancetes, etc),
para atender o Municipio de Carmo-RJ, com fornecimento regular no
periodo de 12 meses apdés a publicacdo da respectiva ARP,
conforme solicitacdo do Gabinete do Prefeito do Municipio de
Carmo-RJ, de acordo com as condi¢bes e especificagbes contidas
no Anexo | (Proposta e Pregos) e Anexo Il (Termo de Referéncia),

partes integrantes deste Edital.

3- DO EQUIVOCO NA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA



A modalidade escolhida, qual seja, Concorréncia para
Registro de Precos, ndo é apropriada para a contratacdo em
questao, tendo em vista que impossibilita a obtencéo de valor mais

vantajoso para a Administracdo Publica.

Considerando que o sistema de registro de pregos é
um meio formal para a administragdo publica registrar pregos de
determinado produto para futura e eventual aquisicdo. E o
procedimento n&o obriga a Administragéo Publica a adquirir os bens

licitados, se nao precisar dos produtos licitados.

No presente caso, monstra inadequado a
modadelidade escolhida, pois o objeto a ser licitado, constitui

servicos de natureza continua.

A modalidade de Pregdo vem sendo adotada neste
municipio desde a implantacdo da comissdo de pregdo, para
contratacdo servicos e aquisicdo de bens, sempre visando a
obtengédo de melhores e menores precos.

A modalidade Concorréncia onde néo existe uma fase
de lances na qual se pode obter uma consideravel diminuicdo de

valores contratados nos parece mais prejudicial ao erario publico.

4- DO PRAZO PARA INTERPOSICAO DE RECURSO

No item 14- do presente edital, assim descreve: %

14 - DOS RECURSOS

14.1. — Ao final da sessao e declarada a licitante vencedora
pelo Presidente CPL, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, com




registro em ata da sintese das suas razdes, desde que
munido de carta de credenciamento ou procuragdo com
poderes especificos para tal. As licitantes poder&o interpor
recurso no prazo de 02 (dois) dias uteis, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razbes por igual prazo, que comecgara a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

14.2. - A falta de manifestagdo imediata da licitante
importard a decadéncia do direito de recurso e a
adjudicacéo do objeto da licitagdo ao vencedor:

14.3. - O acolhimento do recurso importara a invalidacéo

apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento:

No entanto, o prazo de recurso no prazo de 02 (dois)
dias, demonstra estar incorreto, haja vista, estar em
desconformidade com o art. 109, inciso | da Lei 8.666/93, ou seja,

concedendo prazo menor, conforme abaixo:

Art. 109. Dos atos da Administragcdo decorrentes da
aplicagcéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimac&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagéo do licitante;

Assim sendo, requer a impugnacéo do item 14, do
referido edital.

5- DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS INDEVIDAS E DA VEDACAO
PARTICIPACAO EM CONSORCIO.

O Edital veda a participagdo de empresas em §§
consércio, no item 3.3.4, 0 que restringe sobremaneira a NS
participacdo de empresas, tornando-se bastante restritiva e

impeditiva a participacdo das empresas.



Neste passo, ndo se encontra no bojo da licitacdo em
andamento, justificativa quanto a vedacdo da participacdo de

consorcios no presente procedimento licitatorio.

Considerando que a grande maioria das empresas
Jornalisticas e de Editoracdo Grafica realizam a impressao de seus
periédicos em parque grafico de outras empresas, seria razoavel do
ponto de vista técnico e financeiro, e juridicamente correto, permitir a
participagdo de empresas em consorcio, de modo que cada uma
pudesse executar parte do objeto licitado dentro do campo de sua
especialidade.

Isso, obviamente, aumentaria o numero de
participantes e, consequentemente, a disputa, pois empresas com
especialidades e capacidades técnicas especificas poderiam se unir
para oferecer proposta, de modo que a Administracdo seria
extremamente privilegiada, pois receberia um ndmero maior de
propostas.

De rigor, portanto, a correcdo do edital para prever a

possibilidade de participagdo de empresas _em Consércio.

privilegiando, assim, a ampla disputa e a busca pela melhor proposta

ou proposta mais vantajosa para a administracao.

5.1- Dos CRITERIOS DOS DOCUMENTOS HABILITATORIOS-
QUALIFICACAO TECNICA

No item 10.4.4, exige-se do licitante a apresentacao de

licenca ambiental nos seguintes termos:

10.4.4- Apresentagdo de Licenga Ambiental, expedida pelo 6rgdo ambiental
competente, comprovando que o ofertante estd regular com as diretrizes
ambientais para exercer as atividades conforme o objeto do Edital (Legislagéo
Estadual - Rio de Janeiro - decreto n° 44820 de 02/06/2014 - IMPRESSAO E
EDIGAO -, conforme o GRUPO 29 EDITORIAL E GRAFICA).



10.4.4.1 - Apresentacéo de regularidade ambiental, com apresentagdo dos
ultimos 02 (dois) manifestos de residuos fornecidos pelo 6rgdo estadual
competente, com fundamento legal na lei n® 12305/20210, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos, regulamentada pelo Decreto n°
740404/2010; Lei Estadual n? 4193, de 30 de setembro de 2003.

10.4.5 - A empresa deverd comprovar sua existéncia juridica e sua
regularizacao junto ao érgdo ambiental estadual competente em prazo anterior
a 06 (seis) meses da data do presente certame.

No edital, O objeto da presente licitacdo, destina-se a
contratacdo de empresa para periodico de JORNAL DE
CIRCULACAO LOCAL/REGIONAL, compreendendo a edicdo, e

impresséo, exigir licenca ambiental.

Assim, exigir a licenga ambiental para edicdo e
impressé&o de jornal, revela-se excessiva e impede a livre

concorréncia do do presente certame.

O excesso de exigéncia da forma que foi elaborado
acaba por criar ilegalidade insanavel, pois cria novos critérios para
habilitacdes técnicas que néo estio previstos na Lei 8.666/93.

O §5° do Art. 30 da Lei 8.666/93 veda, expressamente, a
exigéncia de comprovagéo de capacidade técnica ndo

prevista no referido diploma legal:

“‘§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagado de
atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagéo
na licitagéo.”

De modo que a exigéncia da forma que foi elaborada é
ilegal e insanavel, pois exige comprovacéo nao prevista em lei, o

item 10.4.4 e o subitem 10.4.4.1 do edital preveem o seguinte:




“10.4.4 — Apresentacdo de Licenga Ambiental, expedida pelo
6rgdo ambiental competente, comprovando que o ofertante esta
regular com as diretrizes ambientais para exercer as atividades
conforme o objeto do Edital (Legislagdo Estadual - Rio de
Janeiro - decreto n° 44820 de 02/06/2014 — IMPRESSAO E
EDlgAO - conforme o GRUPO 29 - EDITORIAL E
GRAFICA).”

10.4.4.1 — Apresentagdo de regularidade ambiental, com
apresentacdo dos Ultimos 02 (dois) manifestos de residuos
fornecidos pelo 6rgdo estadual competente, com fundamento
legal na lei n°® 12305/20210, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos, regulamentada pelo Decreto n® 740404/2010;
Lei Estadual n°® 4193, de 30 de setembro de 2003.

E cristalino que tal restrichio fere de morte a
competitividade do certame, porquanto limita demasiadamente o
nimero de participantes aptos a concorrer pelo objeto do presente
Edital.

Outrossim, que no edital passe a constar que pelo

a_empresa__participante possa fornecer os documentos
pertencentes a empresa onde é realizada a impressao dos

periodicos juntamente com a nota fiscal do servico, pois

somente esta atividade tem a obrigatoriedade de possuir o
manifesto de residuos.

Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de

o\
Margal Justen Filho: (§
N

“A  Administracdo ndo tem liberdade para impor
exigéncias quando a atividade a ser executada néo
apresentar complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeicoamento. Especialmente em
virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o



minimo de segurangada Administragéo Publica.”
[...]

‘O ato convocatério tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se
essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, iSSO
dependera do tipo de prestagdo que o particular
devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selegéo da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que,
ainda  indiretamente, prejudiquem o  carater
"competitivo" da licitagéo."

Isso decorre da vedagdo expressa contida na

Constituicdo Federal, mas também presente nos principios do

processo licitatério constantes da Lei de Licitagdes, que

preceituam que o Administrador deve se abster de inserir no

instrumento convocatério quaisquer clausulas que comprometam ou

restrinjam a competitividade do certame.

Nesse sentido, importante verificar a redagéo do §1°

do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, nos seguintes termos:

Em comentario ao dispositivo, Jessé Torres Pereira

Junior elucida:

Art. 39...]

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

A nenhum servidor da Administragao Publica é
dado, por qualquer modo, violar o carater
competitivo da licitacdo. Este é da sua

™N



esséncia, € a razdo de existir do instituto.
Deveria figurar entre os principios referidos no
caput do art. 3°, embora se possa presumir sua
presenca entre os correlatos, tanto que sera
inexigivel a licitagdo "quando houver
inviabilidade de competigao" (art. 25).

Neste mesmo norte assinala Toshio Mukai:
[...] tAo essencial a matéria que, se num
procedimento licitatério, por obra de conluio,
faltar a competicdo (ou oposicéo) entre os

concorrentes, falecera a préprialicitagao, posto
que esta é sinébnimo de competigao.

Fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer
formalidades exacerbadas e exigéncias desnecessarias, que
prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a
isonomia do procedimento licitatério, vindo a acarretar numa
escolha que n3o necessariamente sera a mais vantajosa a

Administracao.

Logo, tais exigéncias nao trazem beneficio técnico
algum ao certame, ao contrario, apenas impossibilitam a
competitividade, ferindo em absoluto o principio constitucional e

administrativo da isonomia.

Acerca da isonomia entre os participantes, verifica-
se o posicionamento do mestre Margal Justen Filho, nos termos a
sequir:

A isonomia n&o obriga adogéo de formalismo irracional.
Atende-se ao principio da isonomia quando se

assegura que todos os licitantes poderdo ser
beneficiados por idéntico tratamento menos severo.

A competéncia da Administragdo, na fixagdo dos



requisitos necessarios a comprovagao da qualificacdo técnica dos

participantes, ndo pode ser utilizada para frustrar o mandamento

constitucional de garantir o mais amplo acesso dos participantes ao

procedimento licitatério, nem mesmo pode ser utilizada para ferir o

principio da isonomiae o da competitividade entre os licitantes.

egrégio STJ:

A propdsito, colhe-se da brilhante licado de Marcal:

O art. 3° sintetiza o contetido da Lei, no ambito da licitagdo. Os
dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os
principios do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagbes. Nenhuma
solucdo, em caso algum, sera sustentavel quando
colidente com o artigo 3°. Havendo duvida sobre o caminho a
adotar ou a opgao a preferir,0 intérprete devera recorrer a esse
dispositivo. Dentre as diversas solugbes possiveis, deverdo
ser rejeitadas as incompativeis com os principios doart.
3°. (grifou-se) (Ob. Cit. p. 42)

Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do

E certo que ndo pode a licitagdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas
sim garantir ampla participacdo na disputa licitatéria,
possibilitando maior numero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificagdo técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigagdes.” (STJ Resp. n°® 474781/DF, Rel.
Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de
concorrente constitui critério discriminatério desprovido de
interesse publico, desfigurando a discricionariedade, por
consubstanciar 'agir' abusivo, afetando o principio da igualdade.
(STJ, Resp n° 43856/RS, rel Min. Milton Luiz Pereira, DJ
04.09.95) (grifou-se)

A prépria Constituicdo Federal/88 preceitua com

severo rigor a admissibilidade das exigéncias minimas possiveis. E

imperioso salientar também que a Constituicdo autoriza somente



exigéncias que configurem um minimo de seguranca, nao se
admitindo requisitos que vao além disso. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagso, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual mente permitira xigénci qualificacdo

onomi indispensavei
i -

cumprimento das obrigacdes. (grifou-se)

Ante o exposto, deve ser acatada a presente

impugnacéo ao Edital, nos termos acima expostos, promovendo-se,
por via de consequéncia, a republicacdo do instrumento
convocatoério devidamente regularizado, cabendo informar que esta
sendo protocolada uma representacao junto ao TCE/RJ.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Carmo/RJ, 10 de maio de 2021

,tﬁ,(;z/z‘///(&@’/ /( 7
Oscar Rodfigues Pereira deS3
Publicar Paquequer presa Jornalistica e Editora Ltda.

CNPJ/MF no 07.279.127/0001-30
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OUARTA ALTERACAO CONTRATUAL g
PUBLICAR PAQUEQUER emasa JORNALISTICA £ EDITORA LTOA. ME

B OSCAR nomx-:s mws&. prasileiro, mm saparado
Wnorm portador da C.1. No. 077344844 IFP RJ, e com o CPF r® 931.303.41748, mMe
' domiciliado & Avenida José de Alsncar, 966 casa - Centro - Sumidouro RJ, CEF 28837-000.

ROSEKENNEDYMNTO& brasiieirs, solteira, comerciante, portadora da C..
no. 11217508-8 IFP RJ, e com o CPF No. 075.430.287-35, Mamih\mﬁm‘
Paquequer, 35 - Centro - Sumidouro RJ, CEP:28637-000. 4

Unicos s6cios componentes da sociedade  limitada denominada PUBLICAR
PAQUEQUER EMPRESA JORNALISTICA RADIO GRAFICA E EDITORA LTDAME, inscrita na
JUCERUJA sob o N® 33207471905 em 16/03/2006 e com CNPJ n® 07.278. 127&00140 resolvem de
comum acordo alterar 0 seu contrato social.

j 4w ammmammmmmmmmw
i sA  brasieiro, comerciante, portador da C1l. No. 07.838.2164 IFP RJ. e com o CPF No
; 001.645.257-77, casado pelo regime de Comunhiio Parcisl de Bens com Simone Bezerra da Silva
Couto. brasileirs, comerciante, pordatora da C.l1 no. 0B811754-2 IFP RJ @ com o CPF n o
069,926 497-85 residentes e domiciliades & Rua Mateus Silve, :munzamzmx.mm - inhauma
- Rip de Janeiro R, CEF 20760-460.

2 - Retire-se de sociedade por fivie @ esponténea vontade a sécia ROSE KENNEDY
SANTOS que neste ato cede e transfere 500 (quinhentos ) colas pelo valor nominal de RS 10,00
{ dex remis) | wdammﬂmndaummmﬂssmueomnmnrdmn.mommm
; mom;mwmtmm%mmmm&omdema '
. sociedade herdeiros e sucessores plena € geral quitaglic a todo e qualquer valor devido, ¢ sbtio
™ rermanescente assume ativo ¢ passivo de sociedade.

a - Serbo excluiges as atividades de radio ¢ grafica, inclundo No seu gar SBNVICos

de encadernagiio e servigos de acabsmento. :

4 - ARteraglo na razfio socia! ficando a nove como  Publicar Paqueguer Empres
: Jomalistics & Editora Lida. ME
| 5. Alteragho da sede socwl.
Em decorréncia das afteragbes contratusis, ©s s6cios resolvem consolidé-io num sé texia com base
nas seguintes clbusulas: : :

musummm&mnmmmmwmwmam«wm. @ sua sede ¢
na Avenida José de Alencar, 838 - loja B44 - Centro ,Sumidouro, RJ., CEP : 26837-000. ‘

SEGUE

gunta Comersal di Estado do Rio de Janare
Empresas. PUBLICAR PAQUEQUER EMPRESA JORNALISTICA RADIG GRAFICA E EDITORA LTK}AME
b_"” 1% 1/’ Nome Novo: PUBLICAR PAGUEGUER EMPRESA JORNALISTICA E EDITORA LYDA ME :
i :h,_,.m.,.m Nirg. 3J2074TIE0E
Berraga b, S Gerwangst Protoosis 0020151618480 - 21082048
Sucraririo Geral CER?’?'CQ G aﬁcewmmn £ 20622038, E O REGISTRO SOB O NIRE € DATA ABAXO.
<A s e 4 AETRE ESOTOMOR EANRATAS | IRATODORFBTESFEIIBOSENIDENT




PUBLICAR PAQUEQUE?& EMPRE&A MS‘HQA E EDWW LTDAME

. CLAUSULA SEGUNDA’ Suamziosomu WCAR PWRWWM&E;
: fWQRA&.TDA ME.

- CLAUSULA TERCEIRA: Oobmivnna méoaemmummmd&
comunicaglio em jomal, editora, mmgnﬁeotmdeamnmammo
Wmmwﬂ\xmemmm

CLAUSULA Q%RTA*Ow&adeWﬁemmtwmoimmi
CLAUSULA QUINTA. O capilal tagmimdo @ deﬂsasoooowmamrm&m}m«m .

3.500 {trés mil @ quinhenios) cotas de RS 10,00 (dez reais) cada uma wwm‘
m«nnmdaowmdum emmimmasmdamw!m '

COTISTAS : , COTAS VALOR R$

Oscar Rodrigues Pereira de S4 . 3000 30.000.00
Marcos Antonio ngmt Pommm sa 500 5 000,00
TOTAL o ~ 35.000,00

(art 987, 11, CC/2002) (ant. 2058, CC2002)

CLAUSULA SEXTA Ammm«mmmemnmwmmw
mmmmmm«mm mmw«tmodom
Mdemamdadammomﬂﬂ&@hiw (art 1082 CCr2002)

3 » CLAUSULA SETIMA. Ammmmmmm a0 sdoio, Oscar Rodrigues Poreira de
So, ficando dispensado de caugho, represantando ammmmmlmemiwmwmm;
assinando quaisquer documentos de inleresse comum da empresa. {arbigos 10600032902}

CLAUSULA OITAVA. Osmuumﬁmmmdammm%mmmmmm
em todo 31 de dezembro de cada 8no, mWwWwammm 8
critério dos s0cios, mmawm”mmwmwmemw{m 10685, wmoz} ' !

CLALIGULA NONA: mmmmmwmmmam ficondo
mﬂmwaﬂwdommdomm@oemmmoommw msmbmmm‘
danos causados a8 mesma

CMWWCMAMMMuWMommwmeQ
{erceiros sem o consentimento de todos o6 sécios, mmmmammm
(art 1 058 & 1057, CCR002).

SEGUE

Juntz Comercal de Estado do Rio de Janeiro
Empress, PUBLICAR FAQUEQUER EMPRESA JORNALISTICA RADIO GRAFICA £ EDITORA U’DA ME

‘P"" v Norme Novo. PUBLICAR PAQUEQUER EMPRESA JORNALISTICA E EDITORA LTOA ME
il 'k‘:, i {ire, 392067471905

fatnario ¥ 5. Barwanger Protocol: 0020151616980 - 21082015

Secrotieio Geral CERTIFICO O DEFERIMENTO EM 120612015, E O REGISTRO SOB O NIRE E DATA ABAIXO.

AARERTEOES T IRNGRAINEN
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