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Protocolo n% 5810/2023
Pregdo Presencial n® 0054/2023
Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: Hermed Produtos para Saude Llda

Data: 31/07/2023

PARECER

O Pregoeiro solicita parecer desta Procuradoria sobre a analise
juridica do recurso administrativo apresentado pela empresa Hermed Produtos
para Satude Llda objetivando a classificagao de sua proposta quanto ao item n® 22

do certame.

E o brevissimo relatorio.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe.

Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a

oportunidade dos atos praticados no @mbito do Administragao Pablica Municipal,
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II - FUNDAMENTOS:

Compulsando os autos e apos criteriosa analise das matérias em
discussao, conclui-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto

pela recorrente.

Acudindo ao chamamento da Prefeitura Municipal de Carmo 12
(doze) licitantes participaram com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias. Findo a fase de propostas/lances a empresa recorrente obteve o menor
valor no item n% 022, contudo a Camara Técnica desclassificou o produto
apresentado sob o argumento de descumprimento das especificagdes constantes

do Termo de Referéncia, nao satisfazendo as exigéncias editalicias.

Nao obstante o que se ha de ponderar, data mdxima vénia, a analise a

ser feita deve ser feita pela Camara Técnica Especializada do Municipio de Carmo.

Submetido as razdes recursais a analise da Equipe Técnica, esta
elaborou parecer técnico para subsidiar o julgamento do ilustre Pregoeiro. Desta
forma, afirma, categoricamente, a nao procedéncia dos argumentos do recorrente.
Vale trazer a baila, por Economia Processual, copia do Parecer Técnica da Camara
Técnica do Municipio de Carmo, no qual nos reportamos por seus préprios

fundamentos:
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O art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 informa que um dos
procedimentos observados durante o processamento de uma licitagdo € a
verificagdo da conformidade da proposta com os requisitos do edital, que é o
principal objetivo da avaliagao de amostra, na medida em que se propoe a avaliar

o produto ofertado na proposta. A Lei do Pregao preceitua, no art. 9°, a aplicagao

acessoria da Lei 8.666/1993.

Com efeito, ndo ha razdes para se renunciar a utilizagao do art. 43,
inciso 1V, dessa lei, quando esse procedimento vem conceder maior garantia a

obtencao dos fins visados pela legislacdo em comento.

A Lei 10.520/2002 enuncia também, em seu art. 3% inciso I, que a
autoridade competente definira os critérios de aceitagdo das propostas. Sendo
assim, o gestor poderia elencar como critério de aceitagdo das propostas a
aprovacgao de amostra do bem ou suprimento a ser fornecido em uma avaliagao
que averiguasse a conformidade com a especificagao, conforme previsao do art. 43,

inciso 1V, da Lei 8.666/1993, segundo um roteiro de testes pré-determinado.

Ja a desclassificagao do licitante cuja amostra nao atende ao
procedimento de avaliacdo previsto no edital e, portanto, constitui-se de proposta
inaceitavel, encontra amparo legal no inciso XVI, do art. 4%, da Lei 10.520/2002,

conforme ja registrou o voto condutor do Acordao 2.739/2009- TCU-Plenario.

Também na Lei do Pregao assevera-se, no art. 4°, inciso XI, que apds
examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito de sua aceitabilidade.
Dessa forma, apds a obtengao do licitante provisoriamente em primeiro lugar, a

proposta passa por um crivo quanto a aceitabilidade, também no que diz respei
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ao objeto, podendo mcluswe ser re]eltada, desde que motivadamente.

I1.1 - ) Obtencio da qualidade minima de produtos adquiridos pela Administracao
Publica. Amostras. Critério de avaliagdo da qualidade da contratagao

A Administragdo Publica, por vezes, depara com a dificuldade de
efetuar compras de produtos com qualidade minima. Isto porque o objetivo maior
da licitagdo é a obtengdo de condi¢des mais vantajosas para a Administragao,
sendo que o menor custo mostra-se a maior delas, na maioria das vezes.
Especificamente no caso da modalidade Pregdao, comumente utilizado pela
Administragao para compras de bens comuns, o critério de julgamento definido
pela Lei é o de menor prego, o que, em tese, dificulta a aquisicdo de bens com

qualidade minima.

Aliado a isso, nos ultimos tempos, a Administracao Publica
Municipal deparou-se com a invasao no mercado nacional de produtos de baixa

qualidade e bastante competitivos no que se refere ao prego.

Com vistas a se evitar a aquisigao de produtos de baixa qualidade,
embora com regos menores, a Administragao Publica vem se utilizando de varias
praticas, dentre elas a defini¢ao precisa do objeto, com a especifica¢do de atributos
indispensaveis a qualidade minima do produto e a devida aprovagao pela Camara
Técnica do Municipio, que se fara presente no dia do certame para anélise e

aprovagao dos produtos dos licitantes vencedores apds a fase de lances.

Também a imposicio de aprovacio pela Cimara Técnica do
Municipio de Carmo se mostra como alternativa para garantir a _gualidade
minima do bem a ser adquirido.
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Vale registrar que a exigéncia de amostras para garantir qualidade
minima dos bens ofertados foi objeto, inclusive, de recomendagao pelo Tribunal

de Contas da Unido, no Acordao 1.215/2009 — Plenario.

I11 - DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, em estrita observancia aos demais principios da

Licitagao, opinamos:

1-) pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela recorrents tendo em vista

a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO, para

manutencao da sua desclassificagdo quanto ao item n® 22 e, por conseguinte, a
classificagio da proposta da empresa MEDICAL CL 23 COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS EIRELI, reconhecendo a improcedéncia do recurso

apresentado.

Este € o parecer, que se encaminha ao Pregoeiro e sua Equipe para as

providéncias que entender conveniente.
Salvo melhor juizo, é o Parecer, que ora submeto a apreciagao

superior. /

ocurador Geral do Municipio

Portaria n? 001/2021
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CONTRA RECURSO PREGAQ PRESENCIAL N° 0054/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

03788/2023

No dia 13 de julho de 2023, as 09 horas, foi realizada a sessdo publica do Pregdo Presencial n°
0054/2023, para abertura de propostas e oferecimento de lances do Pregido em referéncia, do qual participou
quatro membros da Camara Técnica de Prevengio e Tratamento de Lesdes Cutdneas da Secretaria Municipal de
Saide do Carmo, cujo objeto ¢ o Registro de Prego para futura e eventual aquisi¢do contratagdo de empresa para
fornecimento de materiais de coberturas e correlatos para atender as necessidades das ESF’s ¢ Centro
Especializado em Lesdes Cutaneas do municipio de Carmo/RJ, conforme analise da area técnica.

No recurso enviado pela empresa HEMED PRODUTOS PARA SAUDE, a mesma CONFIRMA | que
NAO ATENDE ao item 2.3 do TERMO DE REFERENCIA, onde esta sendo solicitado no item 22 do processo
licitatorio, o produto com um COMPOSTO DE TRES VITAMINAS NANOENCAPSULADAS, VITAMINAS
A, C ¢ E, mesmo ela reconhecendo que seu produto ofertado s6 apresenta duas vitaminas nanoencapsuladas, as
vitaminas A ¢ E. Portanto coforme analise desta Camara Tecnica a falta de um componente iviabiliza a aquisi¢io
do mesmo.

A empresa HEMED PRODUTOS PARA SAUDE, informa em seu recurso que:“A auséncia de vitamina
C em nada modifica o resultado do tratamento, até mesmo porque, a vitamina E atua, da mesma forma na redugao
da dor e cicatrizagdo da ferida. “Essa informagio NAO PROCEDE, porque cada vitamina apresenta um beneficio
especifico para cada tratamento e o fato do produto ofertado por eles so ter as vitaminas A ¢ E nanoencapsuladas,
¢ ndo ter a vitamina C nanoencapsulada, refor¢a que o recurso apresentado ¢ indevido.

Segue abaixo os beneficios das vitaminas nanoencapsuladas A, C ¢ E, para ndo termos diuvida da
importancia do produto NANO C, que apresenta as trés vitaminas nanoencapsuladas nos tratamentos dos
pacientes:

> Vitamina A: Atua frente a hiperqueratinizagdo, mantendo a pele fina e macia e responsivel pela
renovacdo celular e na produgdo de colageno.

» Vitamina C: Tem agio antioxidante ¢ auxilia no combate aos radicais livres, auxilia na resposta
imunoloégica, reduz manchas.

» Vitamina E: Proporciona alta hidratagdo cutinea e acelerando sua regeneragdo.
Pela importancia da associagdo das trés vitaminas A, C e E nanoencapsuladas, o questionamento do

recurso da empresa HEMED PRODUTOS PARA SAUDE, nio procede.

Carmo/RJ, 28 de julho de 2023.
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Céamara %ecmca de Prevencdo e Tratméﬁ%ﬁ‘c& Lesdes Cutaneas de Carmo/RJ.
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