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Processo Administrativo n% 001579/2023

Concorréncia n% 0001/2023
Protocolo n% 3521/2023

Assunto: Recurso Administrativo

Data: 09/05/2023

PARECER

O Presidente da CPL solicita parecer desta Procuradoria sobre a
analise juridica do recurso administrativo apresentado pela empresa GRUPO
MACIEL ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 14.419.429/0001-22
objetivando a sua habilitagdo, sob o argumento de que sua inabilitagao ¢
indevida uma vez que o Edital cumula a exigéncia de apresentagao de Garantia
da Proposta com a apresentagao de patrimonio liquido minimo, exigéncia esta
em desconformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
assim como solicita diligéncias a serem efetivadas no Atestado de Capacidade

Técnica da empresa 3R SERV LTDA, questionando sua legalidade.

A empresa 3R SERV LTDA foi intimada para apresentagao das
derradeiras Contrarrazoes, tendo apresentado tempestivamente suas razdes,
sob o argumento de que a recorrente descumpriu norma editalicia do qual esta
estritamente vinculada, bem como a regularidade dos atestados de capacidade

tecnica fornecidos.

E o brevissimo relatorio.
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I - CONSIDERACOES INICIAIS

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos

do processo administrativo em epigrafe.

Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Administragdo Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

IT -FUNDAMENTOS:

Compulsando os autos e apos criteriosa analise das matérias em
discussdo, conclui-se pelo conhecimento e provimento do recurso interposto

pela recorrente.

O recurso administrativo fora interposto no prazo e na forma
prescrita em lei, tal como previsto no artigo 109, inciso I, letra “a” da Lei n®

8.666/93, pelo que deve ser conhecido.

Da analise da documentagao acostada e do que se extrai da
decisao do Presidente da CPL, verifica-se que a inabilitacio do Recorrente se
deu por ndo atender o item 21.1 do Edital que exigiu a apresentacao da Garantia

da Proposta, no valor de 1% do valor estimado da contratagao.
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A  exigéncia de garantia de participagdio na licitagao,
concomitantemente com a de patriménio liquido minimo ou de capital social
minimo, afronta o disposto no art. 31, § 2% da Lei 8.666/1993, ainda que a

prestacdo de garantia seja exigida como requisito auténomo de habilitagao,

deslocada no edital das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira.

No que concerne a exigéncia, de forma cumulativa, na fase de
apresentagao as propostas, de comprovagao de patrimonio liquido minimo e
garantia, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido apresenta-se

unissona no sentido de considera-la ilegal:

A exigéncia de garantia de participacgdio na licitagdo,
concomitantemente com a de patrimonio liquido minimo ou de capital
social mininto, afronta o disposto no art. 31, § 2% da Lei 8.666/1993,
ainda que a prestacdo de garantia seja exigida como requisito
autonomo de habilitagdo, deslocada no edital das exigéncias de
qualificacdo econdémico-financeira. Acorddo 2743/2016-Plendrio |

Relator: MARCOS BEMQUERER

A exigéncia simultinea, para fins de qualificacio econdmico-
financeira, de garantia de participagdo na licitagdo e de patrimonio
liguido minimo afronta o disposto no art. 31, § 2% da Lei 8.666/1993 ¢
na Sumula TCU 275. Acérdio 1084/2015-Plendrio | Relator:
BENJAMIN ZYMLER

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode
exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo,

patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o

adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras par,
S
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entrega futura e de execugdo de obras e servicos. Acorddo 853/2015-

Plenario | Relator: RAIMUNDQO CARREIRO

H4, portanto, cumulagdo de dois requisitos para a qualificagao
econdmico-financeira sem o devido amparo legal: exigéncia de patriménio
liquido igual ou superior a 10% e de garantia de manutencao de proposta de 1%

ambos sobre o valor estimado do futuro contrato.

Destacou a jurisprudéncia pacifica do Tribunal nesse sentido,

inclusive o Enunciado da Sumula de Jurisprudéncia do TCU 275:

“Para  fins de qualificagio  econdomico-financeira, a
Administragio pode exigir das licitantes, de forma nio
cumulativa, capital social minimo, patriménio liqguido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo

de obras e servigos”.

Considerando que o valor estimado do contrato fora mensurado
em R$ 2.974.546,12 (dois milhoes novecentos e setenta e quatro mil quinhentos e
quarenta e seis reais e doze centavo), desse modo, a Recorrente
obrigatoriamente deveria apresentar patrimonio liquido nao inferior a 10% do
valor orgado (ITEM N* 10.3.4.1.3). Os documentos contabeis apresentados pela

Recorrente informam patrimdnio liquido de R$ 1.246.632,87 (Hum milhdo
duzentos e quarenta e seis mil seiscentos e trinta e dois reais e oitenta e sete

centavos) acima do exigido no Edital.
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Nio obstante a falha apurada, ndao ha nos autos elementos

contundentes a demonstrar que tal ocorréncia € determinante para
comprometer a competitividade do certame e direcionar o resultado ao tnico
concorrente da licitagio, de modo a justificar a anulagio do certame. Desse
modo, e considerando a relevéncia e a necessidade do servigo, s.m.j, opino pelo
acolhimento das razdes recursais, de modo a habilitar a empresa recorrente e
dar prosseguimento ao certame com a fase de abertura dos envelopes das

propostas.

Ademais, ndo obstante o que se ha de ponderar, data maxima vénia,
a analise a ser feita é buscar a medida mais benéfica que, devera sempre pautar-
se no aumento da competitividade, por permitir um namero maior de

propostas mais vantajosas para a Administragao.

Neste cotejo, para encerrar a presente peca e fundamentar os
argumentos alinhavados, vale-se o do entendimento do Superior Tribunal de

Justica que referenda claramente todo o quanto aqui defendido. Veja-se:

“ A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do
maior numero de licitantes. Quanto mais propostas
houver, maior serd a chance de um bom negocio. Por
isto, os preceitos do edital nio devem funcionar como

negacas, para abater concorrentes.”
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Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
ndo pode ser interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar a licitagao
extremamente formalista, impondo-se, ao contrario, que o Presidente da CPL
faca uma leitura do edital & luz dos primados da ampla competitividade,

razoabilidade, proporcionalidade e, principalmente, finalidade.

Na anélise da Capacidade Técnica, verifica-se que os atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa 3R SERV LTDA atende ao objeto
licitado, pois consubstanciado em notas fiscais, tornando-se desnecessara e
dispensavel a realizagdio de diligéncias, especialmente pela robusta
documentagdo apresentada em contrarrazdes quanto ao atestado de capacidade

tecnica.

E facultada a Administracdio em qualquer fase a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo
(art. 4383° da Lei n® 8.666/93), diligéncia esta que, s.m.j entendo reputar
desnecessaria face a existéncia do atestado de capacidade técnica de servigo

similar e equivalente, acompanhada da Nota Fiscal de Servigos Eletronica.

A afericdo da capacidade técnico-operacional dos licitantes é
poder-dever da Administracao, com fundamento no art. 37, inc. XXI, da
Constituigao Federal, no intuito de resguardar a escorreita execugdo do futuro
contrato administrativo, evitando a adjudicacdo dos contratos publicos a
empresas sem condi¢oes de concluir a contento as avencas, deixando de

materializar o interesse ptiblico subjacente.
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Portanto, a empresa 3R SERV LTDA comprovou, por meio de seus

atestados de capacidade técnica, uma grande experiéncia anterior, nao podendo

ser excluida do certame, por falta de qualificacao técnica.

E 16gico que estes elementos devem ser considerados a fim de que
se mantenha a licitagdo a mais abrangente, possibilitando, assim, a concorréncia
do maior numero possivel de participantes, notadamente, quando estamos
diante de salvaguardar os principios da ampla competitividade e

Economicidade.

A orientagao correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos
intateis e de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacio dos
interessados. O fato ¢ que a licitante apresentou a declaragao, sendo,
formalismo exacerbado exigir a entrega no envelope “B” ao invés do envelope

" AI!

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal,

vejamos:

"Se de fato o edital é a “lei interna’ da licitagdo, deve-se abordilo frente ao caso concreto
tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e
da razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescrigoes. Assim, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-
se que se sobreponham formalismos desarrazoados. Ndo fosse assim, ndo seriam
admitidos nem mesmos 0s vicios sandveis, 0s quais, em algum ponto, sempre traduzem a
infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital.” (STE, RMS 23.714/DF, 1*
Turma, Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ em 13/10/2000). /
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Bem destaca os contornos do principio do formalismo Margal

Justen Filho, ao aduzir que:

“Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da

Administragao. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples ‘formalismo’ do

procedimento. Ndo se cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O

formalismo do procedimento licitatorio encontra o conteudo na selecao da

proposta mais vantajosa. Assim, a seérie formal de atos se estrutura e se

orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatério

gquando qualquer fase ndo for concretamente orientada para selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administragio”. [ Grifamos] (JUSTEN FILHO,

Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sao

Paulo: Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78)

111 - DA CONCLUSAQ:

Por todo o exposto, em estrita observancia aos demais principios

da Licitacao, opinamos:

1 - pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa GRUPO

MACIEL ENGENHARIA LTDA, tendo em vista a sua tempestividade, para no
MERITO, DAR PARCIAL PROVIMENTO, para reformar a decisio que

inabilitou a mesma, passando a mesma a ser habilitada, reconhecendo a

procedeéncia parcial do recurso apresentado.
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Este € o parecer, que se encaminha ao Presidente da CPL para

prosseguimento no certame com a designagao de sessao para abertura dos
envelopes das Propostas das empresas habilitadas e para as providéncias que

entender conveniente.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, que ora submeto a apreciagao

superior.
E CASTRO SOARES
rocurador Geral do Municipio
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