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Assunto: Recurso Administrativo
Recorrente: MC Rodrigues Servigos e Empreendimentos Ltda

Data: 25/04/2023

PARECER

O TPresidente da CPL solicita parecer desta Procuradoria sobre a
andlise juridica do recurso administrativo apresentado pela empresa MC
Rodrigues Servicos e Empreendimentos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n®
40.600.227/0001-92, objetivando a reforma da decisdo que o inabilitou pela ndo
apresentagao do CRC - Certificado de Registro Cadastral, pelo ndo atendimento
ao item 3.1.5 do Edital, alegando a Recorrente que encontra-se cadastrada na
Prefeitura Municipal de Carmo desde o dia 25/01/2023, com validade até

25/01/2024 e que o Edital ndo condicionou ou exigiu a apresentacdo do CRC.

Ja a contrarrazoante, por sua vez, alega que a decisdo da CPL fora
acertada, ndo merecendo alteragdo, tendo em vista o descumprimento da
obrigagao de apresenta¢do do CRC pela recorrente

E o brevissimo relatério.

1- CONSIDERACOES INICIAIS

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagdo toma por

base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
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processo administrativo em epigrafe.

Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito do Administragio Piblica Municipal,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

I1 - FUNDAMENTOS:

Compulsando os autos e apds criteriosa analise das matérias em
discussao, conclui-se pelo conhecimento e provimento do recurso interposto pela

recorrente.

Verifico, no caso, aparente confusio entre o cadastramento e a
habilitagdo. A Lei exige que na tomada de precos os interessados estejam
devidamente cadastrados ou atendam a todas as condi¢des para tanto até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas (artigo 22, § 2% da Let

8.666/93).

A habilitagao, por seu turno, consiste na verificacdo da regularidade
juridica, fiscal, bem como da qualificagéo técnica e econdmico-financeira (artigo 27
da lei). Por certo, tal documentacdo pode ser substituida pelo certificado de
registro cadastral, nos termos do art. 32, §§ 2° e 3% da Lei de Licitagles e

Contratos, mas isso ndo leva a conclusdo de que o cadastramento corresponde a

habilitagdo.
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“Assim, se 0s requisitos de cadastramento forem excessivos, o particular ndo estard
obrigado a cumpri-los. Esse é o conteiido do pardgrafo 9% O dispositivo, inserido pela Lei
8.666/93, afastou quaisquer duvidas, no sentido de que as “condicdes” exigiveis para o
cadastramento correspondem dquelas referentes d habilitacio.

Entio, subordinar a participacdo no certame ao preenchimento dos requisitos de

cadastramento seria restringir indevidamente o acesso d disputa. Esse é o contexto

em que se aplica o pardgrafo 9°. Sempre que o0s requisitos de cadastramento forem
excessives em face do objeto licitado, o terceiro nio estard obrigado a cumpri-los. Deverd
evidenciar a satisfacdo das exigéncias que, em face da Lei, seriam exigiveis para habilitagdo,

tendo em vista as caracteristicas do objeto licitado”. (Grifei)

Assim, verifico que INEXISTE CLAUSULA _EDITALICIA

EXIGINDOQ A APRESENTACAO DO CRC!

Nesta senda, competia tdo somente a realizacio de diligéncia nos
arquivos do préprio Setor de Licitagbes e Contratos — local onde ficam

registrados os Cadastros das empresas — a fim de verificar se a mesma possuia a

devida inscri¢do ou se havia demonstrado preencher todos os requisitos para

cadastramento até terceiro dia anterior ao recebimento de propostas.

Assim, prosseguimos com a analise da verificagdo se a_recorrente

encontra-se ou nio devidamente cadastrada e, a resposta é positiva, de fato, esta
cadastrada desde o dia 25/01/2023.

A inabilitagio, portanto, ndo se coaduna com o que prescreve a Lei

n® 8.666/1993, uma vez que a licitagao tem por objetivo garantir a observangj
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principio constitucional da isonomia, da legalidade, da moralidade, garantindo

oportunidade para todos interessados, bem como o maior niimero possivel de

concorrentes.

Ademais, a obrigatoriedade de apresentagio do CRC, restringe o
nimero de empresas participantes da licita¢do, prejudicando o carater competitivo

do certame, conforme entendimento do Acordio 2857/2013 do Plenario do TCU:

Enunciado: E ilegal a exigéncia, como documento de
habilitacdo, de certificado de registro cadastral (CRC) A
faculdade legal de apresentacdo do CRC ndo pode se
converter em obrigacdo, de forma a vrestringir a
competitividade dos certames ao conjunto de empresas

cadastradas.

15. Os registros cadastrais destinam-se a racionalizar o
processo licitatorio para Orgios piiblicos que realizam
certames com frequéncia, dispensando as empresas que
detenham o CRC, nos termos do art. 32, § 20, da Lei
8.666/1993, de apresentarem parte dos documentos de
habilitacdo listados nos artigos 28 a 31 da Lei de Licitagoes.

16. A faculdade legal de se apresentar 0 CRC para acelerar
os procedimentos licitatérios ndo pode se converter em
obrigacido, de forma a restringir a competitividade dos
certames ao universo de empresas cadastradas pelo orgio
estadual. No caso concreto, apenas uma empresa, além da
vencedora, participou do certame [Edital 1], Acordao

2857/2013-Plendrio.
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Necessario se faz compreender o porqué de na modalidade Tomada

de Precos ser “exigido” o cadastramento prévio.

O presente dispositivo foi editado com vistas a facilitar os trabalhos
da Comissdo de Licitagdio, estabelecendo o prévio cadastramento dos licitantes,
evitando, inclusive, a morosidade na verificagao de toda a extensa documentacgao

por vezes exigido

A finalidade, enfim, do certificado (CRC), ou seja, o resultado pratico
que se procura alcangar, é proporcionar a Comissao de Licitacdo ater-se
exclusivamente aos pontos essenciais apenas do certificado e de maneira célere,
sem prejudicar, obviamente, os prazos para recurso e outras formalidades exigidas

pela Lei que rege a matéria.

Inobstante, o art. 3° da Lei n.® 8.666/93 dispbe que nos procedimentos
licitatorios deverdo ser observados os principios constitucionais da isonomia, da
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, bem como vedando o
estabelecimento de condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo.

Ocorre que em complemento ao §2° do art. 22 da Lei n® 8.666/93, por

meio da Lei n.? 8.883/1994, foi acrescido o §9? ao art. 22, cujo texto assinala:

Art. 22
[...]

§9° Na hipétese do §2° deste artigo, a Administragio

somente poderd exigir do licitante ndo cadastrado

0s_documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
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comprovem habilitagdo compativel com o objeto da

licitagdo, nos termos do edital. (grifo nosso)

A leitura conjunta dos dispositivos (§§2° e 9° do art. 22 da Lei n®
8.666/93) da conta de que a tomada de precos admite a participagio de licitantes
cadastrados e ndo cadastrados. O ndo cadastrado, caso deseje participar da
licitagdio na condi¢do de cadastrado, deve protocolar o pedido, com a
documentagiio pertinente, até trés dias tteis antes da abertura da licitagdo. CASO
ESTE MESMO INTERESSADO DESEJE PARTICIPAR DA LICITACAQO SEM O
CERTIFICADO DE _REGISTRO CADASTRAL, PODERA _FAZE-LO
APRESENTANDO SOMENTE OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

EXIGIDOS NO EDITAL.

A regra do §2° do art. 22 da Lei n.? 8.666/93, visa possibilitar o
aumento de potenciais participantes nos certames licitatorios na modalidade de
tomada de precos, estendendo a possibilidade aos ndo cadastrados. Entao,
interpretagdes restritivas devem ser afastadas, sob pena de prejuizo ao fim

maior que a norma pretendeu atingir.

A exigéncia de apresentagdo de CRC ou de documento de outra
denominagdo que funcione como registro prévio de fornecedores ¢ restritiva se
ndo houver previsdo de que, no momento da sessdo, interessados que néo
realizaram seu cadastro no banco de dados da entidade promotora da licitagdo

possam, alternativamente, apresentar sua documentacao e ser considerados aptos

a participar do procedimento.
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Néo obstante o que se ha de ponderar, data méixima vénia, a analise a
ser feita é buscar a medida mais benéfica que, deverd sempre pautar-se no
aumento da competitividade, por permitir um nimero maior de propostas mais

vantajosas para a Administragao.

Neste cotejo, para encerrar a presente pe¢a e fundamentar os
argumentos alinhavados, vale-se o do entendimento do Superior Tribunal de

Justiga que referenda claramente todo o quanto aqui defendido. Veja-se:

“ A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do
maior numero de licitantes. Quanto mais propostas houver,
maior serd a chance de um bom negdcio. Por isto, os
preceitos do edital ndo devem funcionar como negagas,

para abater concorrentes.”

111 - DA CONCLUSAOQ:

Por todo o exposto, em estrita observéncia aos demais principios da

Licitagdo, opinamos:

1-) pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pelas recorrentes tendo em

vista a sua tempestividade, para no MERITO, DAR PROVIMENTO, para a
habilitacdo da empresa recorrente bem como das demais que foram inabilitadas
pela ndo apresentagdo, tdo somente, do CRC, uma vez que por uma simples

diligéncia no préprio Setor pode-se constatar ou ndo quem de fato esta cadastrado,

reconhecendo, assim, a procedéncia do recurso apresentado.
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Este € o parecer, que se encaminha ao Pregoeiro e sua Equipe para as
providéncias que entender conveniente e se acolher o presente parecer, dé
prosseguimento ao feito para abertura dos envelopes das propostas das empresas

que forem devidamente habilitadas, designando-se sessao para tal.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, que ora submeto a apreciagao

superior.
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