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DECISAO

CONCORRENCIA N2 0001/2023
PROTOCOLO ADMINISTRATIVO N2 3095/2023

SOLICITANTE: GRUPC MACIEL ENGENHARIA LTDA "
Assunto: Direto de Peticdo

DA DECISAO: Decide este Presidente da Coknissdosdéd LicitacBes, em conhecendo, negar provimento ao

requerimento formulado pelo solicitante, pelas seguintes razdes:

O Edital n2 0043/2023 exigiu na Cldusula 21.1 a apresenta¢dio da Garantia da

Proposta do valor de 1% do valor estimada da coniratagéo. A Lei impde que essa prova seja inserida

nos documentos relativos a habilitagdo.

Ocorre que a licitante ora solicitante deixou de apresentar a Garantia do Licitante,
descumprindo frontalmente os termos do:Edital, conforme preceitua o inciso lil do art. 31 da Lei n®

8.666/93. - v

A empresa confessa a ndo apresentacdo do documento e solicitou a consignagdo em
ata de que seria apresentado a Garantia-da Proposta no prazo de 01 {uma) hora apds o término da
sessdo, suspensa para melhor analise da documentagdo de habilitagdo pelo Presidente e sua equipe

devido ao extenso volume de documentds apresentados pelos licitantes.

O sessdo foi encerrada &s 10:00 h 59 min, conforme disposto em ata.
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A empresa licitante protocolbu no Protocolo da Prefeitura Municipal a Garantia da

Proposta as 13:00 h e 17 min, novamente, descumprindo o préprio prazo solicitado por ela.

Consoante cldusula editalicia e jurisprudéncia patria é ilegal o recebimento da
documentagdo protocolada apds a abertura dos envelopes de habilitagdo e término da sessdo,

sendo totalmente intempestiva, ferindo de morte o devido processo legal do certame.

Nesta senda, h4 decisdo do TCE/MG de que a Administraciio deverd aceitar a garantia

até o hordrio méximo para a data de abertura do certame, no hordrio maximo para exibi¢io da

garantia. Vejamos:

TCE-MG. L
nao " hé amparo lega[ para ex:gencm de
gamntm anteapada para assegurar a
preservacdo . -.dgs principios da
universalidade ‘e ‘da competitividade, a
. Administracdo deverd aceitar a_garantia até
-a data de abertura do certame, hordrio
maxrmo para. a ex:blgao da gamntm com
vistas @ permitir a sua verificaco e a
expedicdo do respéctivo, comproVante, se for
‘0 caso”{Dendncia n¢ 862.973).-

No mesmo sentido, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, assenta que a_Garantia da

Proposta deve ser documento inserido .dentro do envelope de habilitacdo, o qual sé pode ser

conhecido apés a abertura do envelope, sendo vejamos:
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TRIBUNAL DE CONTAS DAUNIAG,
el fnfonnati\m de me&mﬁam LicitagSes e Contratos n° 9

du Apex Brasit”, Dessa forma, como medida mt:nm gravoss, considerou adoguada a urilizecdo da o do
registro de presos dumnte o perfodo necessirio-para & wealizacio de nove processo licitatério, cscoimado dos
vicios wlentificedos. Tarmbém julgou “proveifoso auforizar, dexds i, ros termos do art, 4°, § 2%, do Decreto

1" 3.93142001, a prorrogacho da vatidade da ate de registrode precos decorrente da Concorréncia n® 32009,
par, no maximo, 12 (dosé) meses. se comprovadamente necessdrio ™. O Plenltio aolhen o voro do relator.
Acbrddo n.* 55620 10-Plendriv, TC-829.103/2009-0, vel, Min. Ruinissdo Carrciro, 24.01.2010.

Montento adequado para 6 recolliimento da geruntia de participacio nn Beitagio

ReprescntaSo fornuilada ao TCU suscitou possivel ircgularidade em uma das cliusulas do edital-padrio do
Dcmmmw Nacional de Infra-cstrutura de Transportes (Dnit), na qual se exige o recolbimento da garantia
prevista o inciso 1 do artigo 31 da Lei 0.°8.666:/93 dmesda data de abertirn dag propostas, Tal procedimento,
scgundo a representante, abér de frustrar o cardter. mupczmmdo centune, csth em desacordo com oo ant, 43,
1. da Lei de Licitpdes, i que Yo garantio do propasie, obrigatoriamente, deve sex um docemento thsevide |
dentro do envelope de habilitacdo. o qual sé pode ser vonhecido apds a abertura do referido emvelope.”
Também de-acordo com a representante, 1 exipdnicia ¢ de que a garaniia sefa entreguc até trds dias Gtefs antes da
dméaabmwfmmuwﬂmwuim&ﬂnmﬁ(gm&mgsmom,3‘ § 1%}, da Lei 0 860693, 80 ;
permitic que sejam conhecidas, antesiosreenté’ & data-da Icitaglio, todas ax empresas que participacio do
centame, patencializando a formagdo do contisiar.o conspguentos sobrepregos tias propostas. Em seu voto, o
selatoracompanbou & mani festagio do Ministédd Pabliso junto ao TCU. que considerou ndo haver thegalidade
no ediat-padrie do Drit, ums vez. qoo, para-os liciantes serem capazes de comgrovar o recolhimento da
parantia, fuz-se necessinio que, aptecipadamente, adofem as medidas perinentes para visbilizar, junio o uma |
agéncia bancéria on entidade fipancrira, consoantea modalidade da garantia, o rocolhimento dos respectivos
valores. De acordo cont © Parquer, csse recolhimento “ndo se cwifunde com o alo de comprovar
documentalments a prestigdo de garantia. O quit-a-Lel impie & gue exso prova seja inserida nos documentos
relatives 4 habilitagdio ¢ nie que v acdo de recilbimento oearre durante aguele momento. Inferessante :
observar que o proprio ariige 31 evidencia égse entendimenta quondo se refere & garantia de participagio |
costo um documento™. Nio obstante, reconbeceu o Ministérie Piblico gue “ganso menor o Wm o i
recolhimento da gorantia, mualor & o risco de-comparecimento simultbres de breressedas ™. A rigor, nio |
deveria nem ser fivada date Bmite (antertor & sossdo de apreciacdo das propostas) pats o recothinento da |
gatantia, “sevdo esse fimite delimitado pels pedprio. prozo para a entrega das propestas”. Acothendo o voto '
do rclator, decidin 0 Ptcm considerne parcialmente, ptocedenie a representagio o expedir dewerminaglo
corretiva a0 Dait, além de recomendar & entidade que “envide dsforgas o sentid de aperfeicoar a sistemation |
pera o recollimento da garantia prevista wo art. 31, 1. da Lef n, 8666/1893, verificande a possibilidade de |
s¢ adotar o recebimento da garamia em contatorremtzdndicada pelo drgdo (guanda o interesyady aplar por |
recolher ent espécie), além de permiitiv o revebisiento dig proprivs contprovantes de segwro-flanga ou flanga
dapredria no envelape de habilitacfio, sem neeédsidady de emissin de guia por setor espoeifien da entidede ™, |
Avdndio n.* 357/2010-Plessdrio, VC-613. 8642009 2.2t Min. Raimundy Carreiro, 24.03.2010.

=4
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Procedimento formal, entrétanto, nio se confunde com ‘formalismo’. O
procedimento formal que nada mais é do que © devido processo legal, que preceitua que a Garantia
seja apresentada com 2 documentacio de habilitagie. E isso n8o foi feito pela licitante,

descumprindo - por duas vezes - os prazds-e as regras do certame.
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Portanto, partindo-se da corriﬁréensﬁo de que o objetivo maior do procedimento
licitatério é a consecugdo do interesse publico aliada & observincia dos primados da isonomia e
igualdade de tratamento e condi¢Bes entre os participantes, constitui-se flagrantemente ilegal,
ferindo a isonomia e o devido processo I\egal;-o recebimento da Garantia da proposta em momento
posterior a abertura dos envelopes de'-habilitégéo, ocasido em que, a licitante/solicitante ndo
atendeu ao documento obrigatéric previsto no edital licitatdrio junto a envelope de habilitagdo,
trazendo vantagem indevida e lesiva para os demais participantes com a apresentagdo tardia do

documento. i S

Carmo-R), 13 de Abril de 2023.
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