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Processo n% 01171/2023

Protocolo n%02207/2023

Pregao Presencial n% 0018/2023
Impugnante: P&L LTDA

Assunto: Impugnagao Edital Licitagao

Data: 15/03/2023

PARECER

O Ilmo. Sr. Pregoeiro solicita a elaboracio de parecer
juridico acerca do pedido de impugnagao ao certame, versando sobre possivel

inadequacdes do Edital de certame licitatorio.

Tendo o pedido de impugnagao sido protocolado no dia 13
de margo (segunda-feira) de 2023, evidenciada sua tempestividade, cuja sessdo

publica de lances sera no dia 16 de margo (quinta-feira).

De qualquer forma, visando a prestigiar os principios
regentes da licitagdo, ha que se esclarecer a questdo suscitada, considerando,
ainda, que, a teor da legislacdo supracitada, qualquer pessoa é parte legitima

para impugnar o ato convocatorio.

E o relatorio.
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I - CONSIDERACOES INICIAIS:

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos

do processo administrativo em epigrafe.

Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdao Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

1I- DA INEXISTENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO A IMPUGNACAOQ -

ART. 12, DO DECRETO FEDERALN-® 3.555/2000:

Preliminarmente, ndo ha que se esclarecer que a referida
impugnacao nao tem efeito de recurso, portanto, ndao ha que se falar em
suspensao das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade superior.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto federal n®

3555/2000, senao vejamos

A _impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao

pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao do edital e dos anexos,

decidir sobre a impugnac¢ao no prazo de dois dias uteis, contado do data de

recebimento da impugnacao. //
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111 - DO INDISPENSAVEL REGISTRO NA ANVISA PARA

COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS:

Em busca do menor prego, muitas vezes a Administragao Publica,
se depara com a dificuldade de efetuar compras de produtos com qualidade

minima.

Isto porque o objetivo maior da licitagao é a obtengao de condigoes
mais vantajosas para a Administragao, sendo que o menor custo mostra-se a
maior delas. Especificamente no caso da modalidade Pregao, comumente
utilizado pela Administracao para compras de bens comuns, o critério de
julgamento definido pela Lei é o de menor prego, o que, em tese, dificulta a

aquisi¢ao de bens com qualidade minima.

Com vistas a se evitar a aquisigao de produtos de baixa qualidade,
embora com pregos menores, a Administragao Publica precisa definir o objeto,
com a especificagio de atributos indispensaveis a qualidade minima do

produto.

Outro ponto a ser observado ¢ o Registro do produto na

ANVISA.

Registro ¢ o ato legal que reconhece a adequagao de um produto a
legislagdo sanitaria, e sua concessao € dada pela Anvisa. E um controle feito

antes da comercializagao, sendo utilizado no caso de produtos que possam
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Para que os produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sejam
registrados, € necessario atender aos critérios estabelecidos em leis e a
regulamentagao especifica estabelecida pela Agéncia. Tais critérios visam

minimizar eventuais riscos associados ao produto.

O registro tem a finalidade de assegurar o acesso da populacio a
produtos de qualidade com segurancga e eficacia. A liberagao do registro na

ANVISA ocorre somente quando todas as exigéncias sao cumpridas.

O registro de produto é uma certificagao feita pela Anvisa que
permite que a sua empresa comercialize os produtos alimenticios,
farmacéuticos, correlatos, saneantes e cosméticos, alegando aptidao para serem

utilizados.

O objeto do certame se trata de leites especiais adaptados para
bebés com necessidades mais especificas, para os quais um leite artificial

comum ndo ¢ suficiente ou adequado, com recomendagao médica.

As formulas alimentares e leites especiais sdao registrados ou

notificados na Anvisa de acordo com a finalidade e a categoria, estando sujeitos

que “dispoe
sobre o regulamento técnico para formulas infantis de seguimento para

lactentes e criangas de primeira infancia.”

Percebe-se, entdo, além de ser exigéncia leal, o cadastro ou

registro dos produtos na ANVISA é documento essencial a ser apresentado

pelo licitante quando de sua participagdo no certame, sob pena de ficar
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Administragio a mercé de contratacio de empresas que comercializam

produtos nao reconhecidos pelo drgiao de fiscalizagdo competente, expondo

usudrios e paciente a riscos, comprometendo a seguranca de todos os

envolvidos em seu manuseio e uso.

Ademais, tal exigéncia vem sendo feita e cumprida ha lustros anos
na Administragao, sendo cumprida e apresentada a AFE da Anvisa pelos

licitantes.

Entendemos que a licitagdo publica nao visa atender os interesses
dos particulares, mas sim sempre a satisfagio do interesse publico,
proporcionando a Administragao a possibilidade de realizar o negdcio mais
vantajoso e simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigbes, a contratagdo pretendida pela

Administragao.

CONCLUSAO:

Pelas razdes acima expostas, opino pelo INDEFERIMENTO

DA IMPUGNACAOQO, mantendo-se o Edital nos seus devidos termos.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, que ora submeto a apreciagao

superior.
7 <\
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