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Processo n°. 09424/2022

Protocolo n® 2157/2023

Pregao Presencial n% 0017/2023

Impugnante: Comeércio de Equipamentos Médicos Hospitalares Serra das
Araras Ltda

Assunto: Impugnagao Edital Licitagao

Data: 10/03/2023

PARECER

O Ilmo. Sr. Pregoeiro solicita a elaboragao de parecer
juridico acerca do pedido de impugnagao ao certame, versando sobre possivel

omissoes do Edital de certame licitatorio.

Tendo o pedido de impugnagao sido protocolado no dia 10
de margo (sexta-feira) de 2023, evidenciada sua tempestividade, cuja sessao

publica de lances sera no dia 15 de margo (quarta-feira).

De qualquer forma, visando a prestigiar os principios
regentes da licitagao, ha que se esclarecer a questdo suscitada, considerando,
ainda, que, a teor da legislacdo supracitada, qualquer pessoa é parte legitima

para impugnar o ato convocatorio.

E o relatorio. /
P10 DO CARMO
2niel De Cagtro Soares

Procurador Geral do Mumicipio
Port n* 001/2021

End.: Praga Princesa Isabel, Nimero: 91, Bairro: Centro. Cidade: Carmo-RJ.
CEP: 28640-000 | Telefone: (22) 2537-0008



PR EFEITJT URA

CARMO fee™™

I - CONSIDERACOES INICIAIS:

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifesta¢ao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos

do processo administrativo em epigrafe.

Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

II- DA INEXISTENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO A IMPUGNACAO -

ART. 12, DO DECRETO FEDERAL N° 3.555/2000:

Preliminarmente, ndo ha que se esclarecer que a referida
impugnagdo ndo tem efeito de recurso, portanto, nao ha que se falar em
suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade superior.
Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto federal n®

3555/2000, senao vejamos

A impugnacio ndo possui efeito suspensivo e cabera ao

pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao do edital e dos anexos,

decidir sobre a impugnagao no prazo de dois dias uteis, contado do data de

-~

_,

recebimento da impugnacao.
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111 - DO MERITO DA IMPUGNACAO:

Prima facie, insurge-se o Impugnante contra a exigéncia da
apresentagao de amostra prevista no item 20.15 de todos os licitantes no dia do

certame.

O art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993 informa que um dos
procedimentos observados durante o processamento de uma licitagdo € a
verificagao da conformidade da proposta com os requisitos do edital, que € o
principal objetivo da avaliagdo de amostra, na medida em que se propde a
avaliar o produto ofertado na proposta. A Lei do Pregdo preceitua, no art. 9°, a

aplicagao acessoria da Lei 8.666/1993.

Com efeito, ndo ha razoes para se renunciar a utilizagao do art. 43,
inciso 1V, dessa lei, quando esse procedimento vem conceder maior garantia a

obtengao dos fins visados pela legislagao em comento.

A Lei 10.520/2002 enuncia também, em seu art. 3% inciso I, que a
autoridade competente definira os critérios de aceitagdo das propostas. Sendo
assim, o gestor poderia elencar como critério de aceitagdo das propostas a
aprovagao de amostra do bem ou suprimento a ser fornecido em uma avaliagao
que averiguasse a conformidade com a especificagao, conforme previsao do art.

43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, segundo um roteiro de testes pré-determinado.

Ja a desclassificagdo do licitante cuja amostra nao atende ao
procedimento de avaliagao previsto no edital e, portanto, constitui-se de

proposta inaceitavel, encontra amparo legal no inciso XVI, do art. 4°, da- g
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0.520/2002, conforme ja registrou o voto condutor do Acdrdao 2.739/2009-

TCU-Plenario.

Também na Lei do Pregdo assevera-se, no art. 4% inciso XI, que
apos examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito de sua
aceitabilidade. Dessa forma, apods a obtengao do licitante provisoriamente em
primeiro lugar, a proposta passa por um crivo quanto a aceitabilidade, também
no que diz respeito ao objeto, podendo inclusive ser rejeitada, desde que

motivadamente.

A avaliagio de amostras nao deve ser realizada na etapa de
habilitagdo, podendo se dar na fase de classificagao. Nessa oportunidade,
examina-se de maneira documental a proposta classificada em primeiro lugar,
na forma do art. 4, inciso XI, da Lei 10.520/2002 e art. 11, inciso XII, do Decreto
3.555/2000, e, caso aceita, solicita-se ao licitante que envie amostras do objeto a

serem submetidas ao procedimento de avaliagao.

Em caso de aprovagao, o processo licitatorio segue para a fase de
habilitagao (art. 4% inciso XII, Lei 10.520/2002) e, se também atendidas as
condigoes habilitatorias, o licitante é declarado vencedor (art. 4%, inciso XV) e 0

objeto ¢ adjudicado (inciso XXI do mesmo artigo).

Ressalte-se que a avaliagdo de amostras deve se dar somente apos
a etapa de lances, preservando o potencial ganho de economia viabilizado pelos

lances no Pregao.
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Também ndo ha que se falar em exigéncia de amostras de outros
participantes do Pregdo, que nao o provisoriamente em primeiro lugar apos a
fase de lances, pois esta exigéncia imporia dnus ao licitante que nao tem,

naquele momento, expectativa de contratar com a Administragao.

[I.1 - ) Obtencio da qualidade minima de produtos adquiridos pela
Administracio Publica. Amostras. Critério de avaliacgio da qualidade da

contratagao

A Administragao Publica, por vezes, depara com a dificuldade de
efetuar compras de produtos com qualidade minima. Isto porque o objetivo
maior da licitagio é a obtengao de condi¢des mais vantajosas para a
Administracdo, sendo que o menor custo mostra-se a maior delas, na maioria
das vezes. Especificamente no caso da modalidade Pregao, comumente
utilizado pela Administragio para compras de bens comuns, o critério de
julgamento definido pela Lei é o de menor preco, o que, em tese, dificulta a

aquisi¢ao de bens com qualidade minima.

Aliado a isso, nos ultimos tempos, a Administracao Publica
Municipal deparou-se com a invasao no mercado nacional de produtos de baixa

qualidade e bastante competitivos no que se refere ao prego.

Com vistas a se evitar a aquisigao de produtos de baixa qualidade,
embora com regos menores, a Administragao Publica vem se utilizando de
varias praticas, dentre elas a defini¢ao precisa do objeto, com a especificagio de
atributos indispenséveis a qualidade minima do produto e a devida aprovagao

pela Camara Técnica do Municipio, que se fara presente no dia do certame par
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analise e aprovagao dos produtos dos licitantes vencedores apos a fase de

lances.

Também a imposi¢io de aprovagio pela Camara Técnica do
Municipio de Carmo se mostra como alternativa para garantir a qualidade

minima do bem a ser adquirido.

Vale registrar que a exigéncia de amostras para garantir qualidade
minima dos bens ofertados foi objeto, inclusive, de recomendagao pelo

Tribunal de Contas da Unido, no Acérdio 1.215/2009 — Plenario.

Pois bem. Como ja dito, a exigéncia da amostra inclusive ja foi
utilizada pela Administragio Municipal no dltimo certame do objeto com
idéntico Termo de referéncia e Edital, com vistas a tentar adquirir bens com

qualidade minima.

Uma das questdes mais problematicas, sob o prisma juridico,
consiste na determinagio do momento de apresentagao da amostra. Existe uma
dissociagdo entre a solugao teoricamente mais satisfatoria e aquela exigida pela

necessidade pratica.

Sob o prisma juridico, a amostra integra a proposta. Portanto, a
sua apresentagio deveria fazer-se na oportunidade de avaliagdo da

aceitabilidade da proposta.

No entanto, a apresentagao e o julgamento da amostra envolvem,

tal como exposto, uma perturbagio no seguimento normal do procedimento do

pregdo. Logo, o critério pratico consiste em reduzir a0 minimo os problemas—
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potenciais derivados do julgamento da amostra.

Adotado esse entendimento, a apresentagao e o julgamento da
amostra devera ocorrer como tltima etapa antes de proclamar-se o vencedor

do certame.

Isso significa que, encerrada a fase de lances, devera desencadear-
se o exame da documentacio de habilitagdo. Somente se passara ao recebimento
e avaliagio de amostras relativamente ao licitante que preencher todos os
demais requisitos para ser contratado. Desse modo, evita-se que sejam
promovidas as diligéncias relativamente a amostra em face de um licitante que
nao dispunha de condigoes de ser contratado por auséncia de requisitos de
habilitacdo (o que pode ser determinado de modo simples e rapido mediante o

mero exame de documentos.

CONCLUSAO:

Assim, a conclusdo é a de que, a exigéncia de amostras pelos
licitantes no dia do certame é porque tal analise sera feita pela Camara Técnica
do Municipio de Carmo imediatamente apés a fase de lances ao licitante
provisoriamente colocado em primeiro lugar, pois, como vimos, agir de modo
diverso, poderia encarecer o custo de participagao no certame, atentando contra

a celeridade e eficiéncia do certame. .

Pelas razoes acima expostas, opino pelo INDEFERIMENTO
- e
DA IMPUGNACAQ, mantendo-se o Edital nos seus devidos termos. //
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Salvo melhor juizo, é o Parecer, que ora submeto a apreciagao

superior.
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