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ILUSTRISSIMO(A)  SENHOR(A) PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DO CARMO/R].

PREGAO PRESENCIAL N° 004/2023
EDITAL N° 005/2023
PROCESSO N¢: 05837/2022

KING VENDAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob o n® 40.167.148/0001-30, com sede 2 Rua Cel
Francisco Salustiano Pinto, s/n, Centro, Sio Sebastido do Alto/R], CEP 28 .550-
000, neste ato representada por seu representante legal Sr Jerdnimo Martins Latini,
portador do RG n? 281443374, inscrito no CPF sob n? 153.078.657-67, vem com fulcro no
artigo 37, XVIIl da Lei 10.520/2002, bem como na alinea “a”, inciso 1, art. 109 da
lei 8.666/1993, 2 presenga de Vossa Exceléncia interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 004/2022

contra decisao proferida pelo [imo. Sr. Pregoeiro, que niio respeitou as normas e
condi¢des do edital, ao qual se encontrava estritamente vinculado, conforme a

seguir expostos:

1- DOS FATOS A SEREM COMBATIDOS:

A recorrente participou da Licitagdo Pregdo Presencial N°

004/2023, Edital N® 005/2023, promovida pela Prefeitura Municipal de

b

R



Carmo/R), mas se deparou com varios desrespeitos as normas € condigoes
estabelecidas no Edital, pelo limo. 5r. Pregociro, ao qual ndo fez a andlise do
credenciamento conforme estabelecido no edital e na Lei, passau para a fase de
classificagan das propostas ¢ fase de lances sem realizar a autenticidade da
documentagao de diversas empresas que apresentaram copia simples, sem
autenticagio em cartorio contrariando os itens 9.1 ¢ 20.4 do edital; nao observou
gque © contrato social  da empresa CASTROMAR MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA apresentado se tratava de alteragao contratual nao
consolidada; classificou a proposta da empresa JONAS FERNANDES ZAO
AUTO PECAS ME com data inferior a data da licitagio, ferindo o item 20.15 do
edital;

Dessa forma, trazemos ao conhecimento a falha na
condugao do certame, a0 desrespeitar 0 Principio da Vinculagao a0 Instrumento

Convocatorio, que podem ser averiguadas na transmissio da sessdo através dos

links: https://Wwww voutube.com/watchlv=cl\V RQIKY8eM e
https://www.you tube.com/watch?v=veNXwU M30xe, com abordagem

detalhada a seguir:

11-DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O Item 13.1 do edital preconiza:

13.1 - Ao final da sessio ¢ declarada a licitante
vencedora  pelo  pregociro, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, cOm registro em ata da
sintese das suas razoes, desde que munido de
carta de credenciamento ou procuracao com
poderes especificos para tal. As licitantes poderdo

interpor recurso no prazo de 03 (trés) dias Gteis,




Ainda, nos

Licitagio na Modalidade Pregao:

Desta feita,

ficandn o5 demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra-razdes por igual prazo, que
comegard a correr do término do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos aulos;

termos da Lei 10.52072002 que regulamenta a

Ar. 3" A fase preparatoria do pregao observard o
seguinte: (.) XVHT - declaradn o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e
mativadamente a intengao de recorrer, quando lhe
serd concedido o prazo de 3 (trés) dias par
apresentagio das razoes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazoes em igual nimerc de dias,
que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-thes assegurada vista imediata

dos aultos;

¢ de se assinalar que o presente recurso possui

respaldo legal e encontra-s¢ dentro do prazo, haja vista que a decisio do Sr.

Pregoeiro foi proferida em 31/01/2023, encontrando-se TEMPESTIVO.

111 - CONSIDERAGOES INICIAIS:

Trata-se

de licitagio na modalidade PREGAO

PRESENCIAL para “Contratagio de Empresa especinlizada para fornecimento de

PNEUS NOVOS, para atender as

secessidades da Secretaria Municipal de Savide da

Prefeitura Municipal de Carmo, com fornecimento regular no periodo de 12 meses”.



Entretanto, muito embora o certame tenha sido conduzido
por pessoa de reconhecido saber juridico, data mdxima vénia, 0s atos realizados
pelo ilustrissimo Sr. Pregoeiro apresentam irregularidades que contrariam 0
Edital de Licitaghes, a legislagio pertinente, bem como jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido ¢ reiterados Acordios do ST] e demais

Tribunais, bem como a lei de Licitagoes.

Mister ainda identificar que a referida licitagdo, segue as
diretrizes da Lei Federal de Licitagdes, sujeita portanto, ao controle dos
Tribunais de Contas, e nesse diapasdo as orientagoes juridicas do Egrégio TCUe
suas respectivas decisoes atinentes a licitacdes ¢ contratos deverdo ser fielmente

acatadas, sob pena de violagdo a Lei ¢ a Sumula n° 222, que assim determina:

“As Decisies do Tribunal de Conttas da Uniao, relativas a
aplicagio de normas gerais de licitagdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradvores dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios™.

IV - DO DESCUMPRIMENTO AO INTRUMENTO CONVOCATORIO:

A partir de uma breve leitura no edital n? 005/2023, itens
9.1 ¢ 204, observamos que participardo da licitagdo empresas representadas
com poderes expressos, desde que apresente original ou copia autenticada do

Ato Constitutivo, identidade e CPF dos Socios da Pessoa Juridica, vejamos:
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Ocorre que, mesmo senda alertado, o lima. Gr. Mregoeiro

nao lez a andlise da aulentiodade da documentagin, Jdeccumprindo clausula

editahicia,

No mesmo alo, nio observou que a empresa JONAS
FERNANDES ZAO AUTO PECAS ME naa camprivi com o doterminado na
clausula 20,15 do edital, no que se refere a data da proposta que devera ser a

mesma da realiza¢io do certame, vejamos:

2UMY L A ANL @a fronedta A9 eeTon KEee Mady gromed torAa b S A G MATWMAS 3 ratyma ath pena d
deasiaty 1030 A0 0 proganta

£ cedico que a Administragio Publica nio pode
descumprir as normas e condigoes do Edital, ao qual se acha estritamente

vinculada, nos termos do artigo 41 da Lei 8.666/93.

Dessa forma, verifica-se que o Pregoeiro, nio anabisou 2
documentacio das empresas presentes no certame ¢ deivou de observar que
muitas nao atenderam as clausulas expressas contidas no edital, contranando
Principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatorio e ao artigo 41 da let

8.666/93.

O STJ j4 se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 176358). No RESI 1178657, o tribunal

decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA
VINCULACAQ AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTAGAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem

entendeu de forma escorreita pela auséncia de @




cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que ©
procedimento  licitatorio ¢ resguardado pelo
principio da vinculagio a0 cdital: esta exigéncia ¢
expressa no art. 41 da Lei n. 866693, Tal artigo
veda & Administragio © descumprimento das
narmas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
preve, conforme explicitado no acordio recorrido
(fl. 264), "a copra autenticada da publicagio no
Didrio Oficial da Umido do registro do alimento
emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento
apresentado para que¢ © concorrente supra 0
requisito relativo a qualificagio técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagio - protocolo de pedido de renovagao
de registro - que ndo a requerida, nio supre 3
exigéncia do edital. Aceitar documentagdo pard
suprir determinado requisito, que nio foi a
solicitada, € privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, 0 que feriria 0 principio da

igualdade entre 05 licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administra¢do deve ser

fiel ao principio da vinculagio ao  instrumento convocatorio  (AC

199934000002288):

“pelo principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, a Administragio  ndo pode
descumprir as normas ¢ condicdes do edital, a0
qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n®
§.666/93, art. 3%, 41 ¢ 43, ). O edital € a lei da

licitagio. A despeito do procedimento ter suas




regras tragadas pela propria Administragio, ndo
pode esta se furlar a0 seu cumprimento, estando
Jegalmente vinculada a plena observancia do
regramento”.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal (RMS 23640/DF)

tratou da questao em decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO  EM

MANDADO DE SEGURANGA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.

DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO  E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, 2 inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, 2 desclassificagio do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se
di mediante o colejo das propostas vilidas
apreseniadas pelos concorrentes, nio havendo
como incluir na avaliagio a oferta eivada de
nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob

pena de a Adminisiragdo nio poder exigir-the o



cumprimente da obrigacio a que s¢ sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.

Decisdes recentes reforgam essa posigio do TCU, como se

constata no sumario dos acdrdaos a seguir transcritos:

Acordio 409172012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINTMO DE 50% PARA TODOS
05 ITENS LICITADOS.  ILEGALIDADE.
ACEITACAO  DE  ATESTADOS ~ DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO  EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AOQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS  RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acardio 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS

; IRREGULARIDADES EM PREGAO
" ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA

DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.

!



O principio da vinculagao an instrument convogatona
obriga a Adminisiragao ¢ 0 licitante a observarem as regras e condigoes

previamente estabelecidas no edital,

A Admunistragio Publica. no cutsa do progesso de
licitagio, nao pode se afastar das regras por ela mosma estabuleadas no
inslFUMENto CONVOCAtONa, pois, para garantir scguranga v estabihdade as
relagies juridicas decorrentes do certame ligitatono. bem como para v
assegurar © tratamento isondmico entre 05 licitantes, ¢ NETESsano observar

estritamente as disposigoes constantes do edital ou instrumento CoNZENere.

Saliente-se que, sea Administragio Publica s¢ vincula a0
edital (Let nt 8.666/93, artigos 3.7 ¢ A1) de modo que nao deve admutir
documentos ¢ propostas ¢m desacorda com o solicitade, evitando qualquer
prejuizo ao procedimento licitatario, niao frustrando, com s, O PrOpno
objetivo da licitagao.

Por estas razdvs. ot caracterizada a ilegaldade na
condugao, do Sr. Pregoeira de Licitaghes, em observar as irregularidades

apontadas acima.

v. DA AUSENCIA Dt CONTRATO SOCIAL E
CONSOLIDAGCAO DE ALTERACAO CONTRATUAL:

A empresa CASTROMAR  MATERIAL DE
CONSTRUGAO LTDA apresentou apenas sud Alteragio Contratual, deixando,
inadvertidamente, de juntar as demais, 0 que ferc a vinculagio aos termos do

edital ¢ implica em desatendimento da exigéncia.



A presente alepacac merece  conhecimento contabil,
portantn, passo para uma breve difcrenciagao entre alteragao contratual simples

¢ consolidada.

A alteragav contratual pode ser de dons Hpos: simples ou
consohidada. A simples ¢ aquela na qual ¢ geradn um novoe documento que €
torna um anexo do contrato social original. Nesst wntido, sempre que ©
empresario for apresentar 0 documento do contralo social para qualquer Grgao,

cle deverair acompanhado das alteragdes contratuais.

Por outro lado, na alteragao contratual consolidada,
reunem-se em um anico documento © contrato socal e todas as alteragoes
contratuais realizadas, © que torna © referido documento independente dos

contratos anteriores, tendo a mesma validade do contrato social.

Nesse caso, a0 apresentar © documento para qualquer
orgdo, a ultima alteragdo contratual devera ser consolidada, para que ndo haja

necessidade de apresentar diversas alteragoes em separado.

E cedico que a Lein® 8.666/1993 exige, em seu art. 25, inc.
111, para fins de demonstragdo da habilitagdo juridica dos licitantes, a
apresentacao do “ato constitutivo, ostatuto ou contrato social em vigor,

devidamente registrado, em st tratando de socicdades comerciais”

Gendo assim, 4 cMpresa CASTROMAR MATERIAL DE

CONSTRUGAO LTDA ndo pode apresentar apenas & alteragio, jd que se trata

da versio nao consolidada do contrato social, documento este que nao reune

todas as alteragoes ja efetuadas.



Nesse  ponto,  como ficou esclarccida, @ alteragan
contratual clinina a necessidade de apresentagan das alteragies anteriores,

desde que for CONSOLIDADA, o que nio ocorrell na presente licitagao.

Observas-se, Mais uma ves, que © Pregowira fere nio 50 0

cdital, mas tambeém a propria fegislagao pertinente, vicianda todo o certame:

Vi~ CONCLUSAO:

Sob tais fundamentos ¢ considerando 05 potenciais
projuizos a recorrente advindos da ma condugio do certame com 2
consequéncia de varias ilegalidades apontadas, deve ser anulada 2 licitagdo

em epigrafe, com © deferimento do recurso em sua integralidade.

Vil - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, a recorrente requer ao Pregoeiro, © que
seguc:

1) que a pega recursal da recorrentc seja conhecida para.
no merito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes ¢ fundamentos
expostos;

2) que anule toda a licitagao Pregao o 00472023 Edital o
(105/2023, considerando as irregularidades acima apontadas na condugio do
certame, em afronta ao Edital, a Lei de Licitagdes, a jurisprudéncia patria, bem

como as reiteradas decisoes sobre o tema em questao ja pacificadas pelo TCUe

demais Tribunais de Justiga.

3) outrossim, lastreada nas razdes acima aduzidas, requer-
sc que esse Sr. Pregoeiro atenda aos pedidos deste recurso e, na hipdtese nao
esperada disso nao ocorrer, faga este subir, devidamente informando, 3

autoridade superior, para 0 devido e necessdrio pronunciamento.

Q



4) ainda, ¢ cedigo que manutengan, por servidor publico.
de ato ilegal na Administragao Publica ¢ considerada uma conduta nmissiva ¢
abusiva, além de que a parle recorrente encaminhara ao Ministério Poblico do
Estado do Rio de Janeiro ¢ ao Egregio Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, para o devido acompanhamento ¢ verificagio do prosseguimento do

procedimento licitatario Pregao Presencial n® 004/22, bem como as demais

medidas judiciais cabiveis.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Sio Sebastido do Alto, 03 de fevereiro de 2023.

T one 7‘/1‘",2_’(,'\.»’) 2‘157/-:\;

) (o lrds
KING VENDAS LTDA
CNPJ n° 40.167.148/0001-30
Devidamente Representada por
JERONIMO MARTINS LATINI
CPF N*® 153.078.657-67

[20.167.148/0001-30

KING VENDAS LTDA

Rua Cel Francisco Sal. Pinto, 85
Apt. 201 Pavmto 2- 5. S. do Alto

N CEP: 28.550-000



