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DECISAO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 0051/2022
EDITAL N° 0073/2022

PREGAO PRESENCIAL N° 0051/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03126/2022 )
REGIME DE EXECUGAO: EMPREITADA POR PREGO UNITARIO
REGISTRO DE PRECOS

DATA DE RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS DE PREGCOS: 09/11/2022
HORARIO DE INICIO DE ABERTURA DOS ENVELOPES: 09:00 h.

RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Carmo-RJ, langou o Edital do Processo Licitatorio PREGAO PRESENCIAL N°
0051/2022-SRP, visando o Processo Administrativo como objeto o Registro de Precos para futura e eventual
Contratacdo de Empresa especializada para fornecimento de MEDICAMENTOS BASICOS E PADRONIZADOS,
para atender as necessidades das Unidades de Saude do Municipio de Carmo, com fornecimento regular no
periodo de 12 meses ap6s a publicagdo da respectiva ARP, conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de
Saude/FMS, de acordo com as condicOes e especificagdes contidas no Anexo | (Proposta e Precos) e Anexo I
(Termo de Referéncia), partes integrantes deste Edital, sendo o processo licitatorio regido pelas disposigdes das
Leis n® 10.520/2002, Lei n® 8.666/93 e pelas condi¢des estabelecidas em seu Edital.

Nada obstante, a empresa SAP COMERCIO SERVIGOS E DISTRIBUIDORA LTDA., inscrita no CNPJ:
05.369.839/0001-15, protocolizou impugnacdo ao referido edital insurgindo-se em relagdo a Revogacdo da
Portaria GM/MS n° 2814 de 29 de maio de1998 constante no item 12.4.4 do edital e a exigéncia do Cerlificado de Boas
Praticas de Distribuicdo e Armazenagem (CBPDA), emitido pela Agencia Nacional de Vigildncia Sanitaria do
Ministério da Saude, argumentando que tal descrigdo poderia limitar o carater competitivo da licitacdo e sua
efetiva economicidade.

E o relatério, passa-se a analise.

DOS FATOS

A licitagdo PREGAO PRESENCIAL N° 0051/2022-SRP tem por como objeto o Registro de Precos para
futura e eventual Contratacdo de Empresa especializada para fornecimento de MEDICAMENTOS BASICOS E
PADRONIZADOS.

Com o objetivo de selecionar a melhor proposta, apta a atender o interesse publico, o edital de
licitagoes previu as regras de participagado no certame.

No entanto, por discordar de algumas regras previstas no edital, a empresa SAP COMERCIO
SERVICOS E DISTRIBUIDORA LTDA, “novamente” ingressou com Impugnac¢do ao edital de licitagdo no dia
07 de novembro de 2022 as 16h, requerendo a retificacdo de algumas exigéncias contidas no edital.

Evidentemente, e forgoso reconhecer que em alguns casos a impugnagao ao edital € utilizada como
instrumento de protelagcdo do certame licitatério, ou seja, o interessado em participar da disputa apresenta
documento impugnatdério sem qualquer fundamento ou respaldo legal, muitas vezes intempestivos, apenas
para constranger o orgao licitante a suspender o certame licitatorio € com isso obter um adiamento que
favoreca aos interesses privados dos impugnantes.

0 que passamos a analisar.

ANALISE DO MERITO DA IMPUGNACAO
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DA TEMPESTIVIDADE

Sem maiores delongas, a presente impugnagdo ndo merece ser conhecida. visto que foi
protocolada fora do prazo previsto no Edital de Pregao Presencial n.” 0051/2022, em conformidade com

o0 art. 41, §1°, da Lei Federal n.Q 8.666/93.
Extrai-se do Edital:

20. - CONSIDERAGOES DE CARATER GERAL

20.2. - As impugnagdes interpostas deverdo ser entregues no Servigo de Protocolo da Prefeitura Municipal de
Carmo, das 0Sh0Omin as 16h00min horas, diariamente, exceto aos sébados, domingos e feriados e serdo
dirigidos ao Pregoeiro, até dois dias Gteis anteriores a data fixada neste Edital para recebimento das
propostas;

0 art. 41, §1°e §2°, da Lei n.0 8.666/93, por sua vez, prescreve:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° - Qualquer cidadéo e parte legitima para impugnar edital de licita<;ao por
irreqularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido ate 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administragdo julgar e responder aimpugnac¢do em ate 3 (tres)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 10 do art. 113

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administrar;ao o licitante que n&o o fizer ate o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicacdo n&o tera efeito de recurso.

Em analise ao caso em tela, temos o fato de que a impugnagdo ao edital ocorreu em 07 de
novembro de 2022 as 16h, ressalvando que esta prevista para o dia 09 de novembro de 2022 as 09h a
abertura do Preg&o Presencial.

Desse modo, o prazo fatal para a apresentagdo de impugnagio ao edital era o dia 04/11/2022, razéo
pela qual a impugnagdo protocolada em 07/11/2022, e manifestamente intempestiva, ndo merecendo
conhecimento.

Ressalta-se que utilizando de maneira subsidiaria a lei 8.666/93 em seu artigo 110. estabelece de
maneira clara a contagem dos procedimentos licitatérios, sendo vejamos:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao 0s dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Em homenagem ao principio da legalidade, que implica a subordinacdo completa do ente publico, ndo se
pode. portanto, descumprir regras legais para o recebimento e conhecimento de recursos apresentados fora do
prazo legal, o que torna forgoso concluir pela intempestividade do recurso apresentado.

A tempestividade como visto, e um requisito legal para admissibilidade dos recursos administrativos
eveniualmente apresentado. E. portanio, estando o prazo recursal previsto em lei, ndo ha que se aplicar o
principio do informalismo no processo administrativo. Ademais, se fosse dispensavel sua observancia, nao
haveria previsdo em Lei.
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Portanto, o ndo recebimento do recurso intempestivo, também e uma exigéncia do principio da sequranca
juridica, que deve, da mesma forma, ser respeitado e observado em todo o processo administrativo. Sendo
assim, o primeiro dia (til para a contagem regressiva, mesmo se fossemos considerar em horas, 0 que nfo e 0 .
que diz a lei, ainda assim estaria o presente recurso intempestivo, posto que, fora protocolado em lapso inferior a J
48h.

DA CONCLUSAO '
5 i
Diante do exposto, a luz da legislago vigente sabre a matéria, decido CONHECER A IMPUGNAGAO e, 4

no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, por estar o totalmente INTEMPESTIVO.

Com base em tudo quanto acima dito, entendemos pela INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO,
razao pela qual determinamos o prosseguimento do processo licitatério Pregdo Presencial n° 0051/2022.

Assim nao fosse a intempestividade latente, ainda assim, ndo seria o caso de procedéncia, tendo em
vista que nenhuma macula ha no procedimento licitatério.

Carmo-RJ, 08 de novembro de 2022.

Ivan Lim Praxedes ...
Presidente/Pregoeiro ‘
Port. 243/2022
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