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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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DECISAO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 0051/2022
EDITAL N° 0073/2022

PREGAO PRESENCIAL N° 0051/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03126/2022

REGIME DE EXECUGAO: EMPREITADA POR PREGO UNITARIO
REGISTRO DE PRECOS

DATA DE RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS: 19/10/2022
HORARIO DE INICIO DE ABERTURA DOS ENVELOPES: 09:00 h.

1 - RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Carmo-RJ, langou o Edital do Processo Licitatério PREGAO PRESENCIAL 1
0061/2022-SRP, visando 0 Processo Administrativo como objeto o Registro de Pregos para futura e evential
Contratagéo de Empresa especializada para fornecimento de MEDICAMENTOS BASICOS E PADRONIZADOS
para atender as necessidades das Unidades de Salide do Municipio de Carmo, com fornecimento reqular ne
periodo de 12 meses apo6s a publicagdo da respecliva ARP, conforme solicilagdo da Secretaria Municipal de
Saude/FMS, de acordo com as condicdes e especificacbes contidas no Anexo | (Proposta e Pregos) e Anexo i
(Termo de Referéncia), partes integrantes deste Edital, sendo o processo licitatorio regido pelas disposicoes das
Leis n® 10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e pelas condicdes estabelecidas em seu Edital.

Nada obstante, a empresa SAP COMERCIO SERVICOS E DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNP.I:
05.369.839/0001-15, protocolizou impugnagdo ao referido edital insurgindo-se em relagdo a exigéncia do
Certificado de Boas Pralicas de Distribuicdo e Armazenagem (CBPDA), emitido pela Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, argumentando que tal descrigdo poderia limitar o carater competitivo
da licitacdo e sua efetiva economicidade

E o relatorio, passa-se a analise.
2. ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, em relagao a tempestividade da impugnacéo tem-se que a mesma é tempestiva eis que
a sessdo publica esta prevista para acontecer no dia 19/10/2022, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretariio
de 02 (dois) dias uleis previsio no art. 41, 8 2° da Lei Federal n° 8.666/93, e no art. 12 do Regulamento <o
Pregao (Decreto Federal n® 3 555/2000).

Em relag@o ao mérito da impugnacéo, mesma sorie ndo assiste ad impugnante.

A impugnanle argumenta que em visla da exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Distiibuicao ¢
Armazenagem (CBPDA), emitido pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, em nome
da Licitante/Distribuidora em licitaces publicas no item 12.4.6 do instrumento convocatério merece reformia. po
restringir o carater licitatorio do certame, ferir o principio da ampla concorréncia entre as empresas, elidic a
proposta mais vantajosa.

Inicialmente ha que se registrar que os descritivos dos itens constantes do processo licitatério @i
comento resultaram de varias reunides e pesquisas realizadas, com 0 unico objetivo de atender as suas
necessidades e preservar a qualidade do produto evitando descarte de medicacdo por mal conservacao 1ia
armazenagem e distribui¢édo

A impugnante vé na redacdo da descrigdo do item impugnado especificagdes técnicas que poderiam
reduzir a oferta e competitividade e traz a baila mengdes aos principios norteadores do processo licitatorio

Contudo. a exigéncia do item de Certificacdo de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenagem nao
possui nenhum condao de restringir o carater competitivo e a economicidade do certame, mas sim o de atender
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com efetividade as necessidades do Municipio, em observancia também aos principios e dispositivos legais que
regulamentam os processos licitatorios.

A descri¢ao contida nos varios itens do Processo Licitatério PREGAO PRESENCIAL N° 0051/2022-SKP.
possuem respaldo no poder discricionario da administragdo publica, dentro do limite de legalidade e nao teim
objetivo de frusirar o carater competitivo do certame.

Sabe-se que a Administracao Publica tem o dever de adquirir produtos que satisfagam seus interesscs e
acordo com suas necessidades. A eficiéncia e a economicidade s&o principios aplicaveis & Administracio ¢ quc
devem ser observados nos processos de compras

Ademais, as especificagdes do objeto decorrem diretamente da discricionariedade, sendo limitados
apenas por pressupostos legais e por principios licitatérios entre eles, legalidade, competitividade, razoabilidade,
isonomia, indisponibilidade do interesse publico.

Dos ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, ao comentar os principios da igualdade entie os
licitantes e o da vinculagdo ao edital, extrai-se que.

“(..). Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participacao no
edital, porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que
necessarios a garantir seguranca e perfeicao do objeto, a requiandade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico’

()

“A vinculacao ao edital é principio basico de toda licitacao Nem se
compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma € o modo
de participacdao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamenlo se afastasse do eslabelecido, ou admilisse
documentacao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital = 2
lel interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto o«
licitantes como a Administracdo que o expediu (artigo 41)".

"Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para
aquela situacao, durante todo o procedimento. Se no decorrer da
licitac&do a Administragéo verificar sua inviabilidade, devera invalida-la ¢
reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital, ndo podera
desviar-se de suas prescri¢des, quer quanto a tramitagdo, quer quanto
ao julgamento”. * (Grifou-se).

A exigéncia de entrega de Certificacdo para garantia da qualidade do produto essencial, ndo é exigéncia
inconveniente e irrelevante, mas sim uma preocupacao em dispensar a populagdo a qualidade de medicacgdo que
Ihe foi prescrita por profissional médico ou que decorreu de determinacgéo judicial, além de respeitar o interesse
publico e se amoldar aos principios da Administracdo Publica.

E, portanto, em nome da seguranca dos individuos que utilizardo os produtos contidos na licitacio e
questdo, e em preservacao do interesse publico, que se verifica razoavel e justificavel a manutencio do
dispositivo dos descritivos de todos os itens, sem qualquer alteracao.

Sabe-se que a licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, devendo
ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumenio
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos (Lei n° 8.666/93, no seu art. 3°, caput).

Dessa forma, ao fazer a exigéncia de Cerlificacdo de Boas Préticas de Distribuigdo e Armazenageim age
0 Municipio sob o manto da discricionariedade, dentro do limite do legal e do legitimo.

Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:
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“Reservou-se & Administracdo a liberdade de escolha do momento de
realizacao da licitagao, do seu objeto, da especificagdo de condigtes de
execucdo, das condicOes de pagamento etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatério e inicial da licitacao
Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade ¢
ndo mais pode ser invocada — ou, mais comretamente, se a
administracdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estan
sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a Administracao tem liberdadle
para escolher as condigbes sobre o contrato futuro. Porém, devera vile
se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocator:
licitacdo, que passara a reger a conduta futura do administrador Aler da
Lei, o instrumento convocatorio da licitagdo determina as condicoes o
serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculacao
instrumento convocatorio complementa a vinculagéo a lei.”

Desse modo, entendo que nao ha a verossimilhan¢a do direito da Impugnante, devendo o certamie
prosseguir, em atendimento ao interesse publico devidamente justificado nas exigéncias contidas nos descritivos
dos itens do Edital em comento, porquanto sao razoaveis, justificadveis e atendidas por diversos fornecedores

3 - CONCLUSAO.

Por todo o exposto, tenho que a impugnacéo apresentada pela empresa SAP COMERCIO SERVIGOS E
DISTRIBUIDORA LTDA nao merece prosperar, mantendo-se inalteradas as disposi¢ées constantes do Edital de
Processo Licitatorio quanto a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e Ammazenagem
(CBPDA), emitido pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, em nome da
Licitante/Distribuidora em licitagdes publicas.

4 - DECISAO FINAL

Consubstanciando a decis&o na manifestacdo da Procuradoria, via Parecer aqui citado, bem como nos principios
norteadores das licitagdes, da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos da legalidade da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, julgo pelo CONHECIMENTO da Impugnagéo da enmipiesa
SAP COMERCIO SERVICOS E DISTRIBUIDORA LTDA, para no meérito julga-lo IMPROCEDENTE.
registrando que seja dado prosseguimento ao feito, decidindo manter o edital e seus anexos, bem como
republicacdo do Edital com nova data e horario de abertura do certame.

Carmo-RJ, 17 de outubro de 2022.

Iv ima Praxed
Presidente/Pregoeiro
Port. 243/2022
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