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S A P SAP COMERCIO SERVIGOS EDISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ 05.389.839/0001-15 / L.E 11.403.867 / |.M: 61822

Comércio e Servigos Avenida Doutor Nilo Peganha, 77 — Parque Santo Amaro
Carmpo dos Goytacazes, RJ ~CEP 28030-035

IMPUGNACAO

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO/RJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
REFERENTE AQ PREGAOQ N° 051/2022
PROCESSQO N° 03126/2022

A SAP COMERCIO SERVICOS E DISTRIBUIDORA LTDA, nome fantasia: SAP
MED, inscrita no CNPJ: 05.369.838/0001-15, inscrita na I.E: 11.403,867 e na |.M: 61922,
no endere¢o; Avenida Doutor Nilo Peganha, 77, Baimo: Parque Santo Amaro, na cidade
de Campo dos Goytacazes, RJ — CEP 28030-035, neste ato representada pela Sra.
SOLANGE APARECIDA PACHECO LOUZADA , portador da cédule de identidade (RG)
6.755.433, residente e domiciliado na JOSE ALVES DE AZEVEDO, 741, CASA 2, Inscrito

no CPF sob o n° 718.681.866-87, E-mail: QQ’LG_&EJ@E-WMIW Telefone: 022
99905-95€2, vem pelo presente apresentar IMPUGNAG O EM FACE DO EDITAL;
1. DA TEMPESTIVIDADE

Faz-se constar o seu plenc direito em IMPUGNAR O REFERIDO EDITAL,
devidamente fundamentado pela legislagéo e normas que regem as Licitagbes.
Todavia, conforme demonstraremos @ segulr, que tal exigéncia como condigao para
Habilitagdo Técnica se mostra flagrantemente llegal, desproporcional e contrario a0 principlo
da |sonomia, afetando sensivelmente o carater competitivo do certame, devendo, portanto,
a Administragdo Publica proceder a retificagao do Edital e sua respectiva REPUBLICACAO

E de suma imporidncia a procedida alteragéo no edital DISSIPANDO a exigércia
substanciada na apresentago de “Certificado de Bcas Praticas de Distribuigdo e
Armazenagem” pelo licitanie, como critério de Habilltagdo, caracterizando condigao restritiva
ao carater competitivo do certame, em afronta a0 disposto no inciso | do § 1° do art. 3° da
Lei Federal n® 8.666/93, bem como ao inciso XX! do artigo 37 da Constituigao Federal.

2, DOS FATOS
O subitem 12.4.4 do Edltal explicitamente exige;
12.4.4 — Licenca de funcionamento conferido pelo 6rgéo Sanitario Estadual e/ou Municipal
dentro do prazo de validade e Artigo 5° da Portarla GM/MS n° 2814 de 28 de malo de 1098,
excluindo-se o paragrafe 3° conforme ACORDAO 1350/2010 TCU 1* Camara.

importante informar que um dos requisitos acima citados trata se de Boas praticas de
Distribuic@io e Armazenamento.

A Principio vale salientar que a Porarla mencionade fol modificada pela RDC

430/2020 na qual néo consta a obrigatoriedade das Distribuldores de obterem CBPDA (Boas
Praticas de Distribuigdo e Armazenagem) eles relatam apenas que as Distribuldoras devem
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possuir em seus estabelacimentos POP s (Procedimento Operacional Fadrio).

Observa-se que 0 caput o art, 30 da Lei n® 8.866/93 =<0ressamente limita o rol de
documentos referentes a comprovagéo da qualificag@o técnic: S4e foderdo ser exigidos dos
ll;:ltantes. Portanto, os requisitos de qualificagéo técnica sér “C"%iderados do tipo numerus
clausus.

“Art. 30. A documentag@o relativa a gualificagéo técnica limitar-se-4 a.
| - registro ou Inscri¢do na entidade profissional competente;
Il - comprovagéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente @ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitegdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;
[It - comprovagéo, fornecida pselo érgéo licitante, de que recebeu os documrentos, 8, quando
gxigido, de que tomou conhecimento de todas as Informagdes e das cond'gdes locals pare
o cumprimento das obrigagbas cbjeto da licitagao;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

Vejamos que; A qualificagdo técnica do referido Edital E no minimo contraditério ao
que tange o Principic da Competitividade que diz: “O principio da competitividade tem por
objetivo alcangar a proposta mais vantajosa para @ Administragéo Publica, que & uma das
finalidades da licitagao. Portanto, néo é permitida a adog&o de medidas que comprometam
o caréter competitivo do certame.” No caso o CBPDA, além de ndo se configurar em
documento essencial para atestar a capacidade da Licitante de cumprir fielmente as
obrigagBes contratadas, ainda n&o foi elelto por Lei como requisito para habilitagao em
nenhuma das fases Licitatorias.

N#o h4 respaldo em Lei que obrigue as Distribuidoras de possuirem CBPDA (Boas Praticas
de Distribuig@o e Armazenagem).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “na Administragéo Publica ndo hé liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragéo particular & licito fazer tudo gue a lei néo
prolbe, na Administragda Publica s6 é permitido fazer o que a lei eutcriza. A lei para o
particular significe ‘poder fazer assim’; para o administrador piblico significa deve fazer
assim™,

- A prépria Constituigéo da Replblica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que
somente serfio permitidas as exigéncias indispensévels a garantia co cumprimento das
obrigagbes.

Ao se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal nos termos do
artigo 4° da Le! n° 5.666/1993 ndo significa formalismo excessive e nem informalismo, e sim
um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagéio é a dispensa

de rigoriamos Inltels ® a ndo exigéncia de formalidades ¢ documentos desnecessarnos a
qualificaglio dos Interessados em licitar.”

O TCE e TCU Ja se manifestaram vérias vezes contrarlamente ao pedido de boas
praticas em editals:
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s A P SAPCOMERCIOSERVIQOSEDlSTRIBUIDORA LTDA

REPRESENTAGAO. MINISTERIO DA SAUDE. PREVISAO EM NORMATIVOINTERNODE
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICAGAO E CONTROLE
COMO REQUISITO DE HABILITAGAO TECNICA NAS LICITAGOES DE
MEDICAMENTOS. IMPOSSIBILIDADELEGALD ECRIAR NOVOS REQUISITOS PELA
VIA INFRALEGAL ALEM DAQUELES PREVISTOS NO ART. 30 DA LEI 8.666/1993.
MANIFESTGAO DO ORGAO ALEGOU QUE O DISPOSITIVO ES ENCONTRA EM
DESUSO. CONSIDERAGOES ACERCA DA FORMA COMO DEVE SER GARANTIDA A
QUALIDADE E SEGURANCA DOS MEDICAMENTOSADQUIRIDOS. PROCEDENCIA.
DETERMINAGAO AO ORGAOPARA ADEQUAGAO DO NORMATIVO. ARQUIVAMENTO.
1.Eexaustivaalista de requisitos para habilitagdo técnica de licitantes previstos no art.
30 da lei 8.666/1993, sendo impossivel a definigdo infralegald e novos requisitos.
(Acérdao 4778/2016 - 1a Camara. Rel. Min. Bruno Dantas. Data da sess&o: 19/07/2016)

Pregéo para registro de pregos: 1 - A exigéncia de certificado de boas praticas de
fabricagdo nao se coaduna com O0S requisitos de habilitagdo previstos na Lel
8.666/1993

Em face de representagao, 0 Tribunal tomou conhecimento de potenciais irregularidades no
Pregédo n° 208/2010, realizado pelo Ministério da Saude — MS, para registro de pregos, €
cujo objeto consistiu na aquisigao de kits de testes de quantificagéo de RNA viral do HIV-1,
em tempo real, no total de 1.008.000 unidades, a serem distribufdos para as 79 unidades
que compdem a Rede Nacional de Laboratérios (com previsao de mais quatro a serem
instaladas), em todos 0s estados da Federag@o. Dentre tais irregularidades, constou
exigéncia, para o fim de qualificagéo técnica, de certificado de boas praticas de fabricagéo,
o qual, na viséo da representante, estaria em contrariedade a ordem juridica. Para o relator,
assistiria razdo & representante, em razdo da auséncia de previsdo legal para a exigéncla
em questdo. Para ele, “o art. 30 da Lei n° 8.666/93 enumera 0S documentos que poderéo
ser exigidos para fim de comprovagao da qualificag@o técnica, entre os quais n@o se incluem
certificados de qualidade”. Assim, ndo haveria sido observado o principio da legalidade.
Além disso, ainda para o relator, “ainda que se considerasse legal a exigéncia supra, ela
nao atenderia, no caso concreto, ao principio da proporcionalidade, ndo se revelando, na
espécie, indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagbes a serem assumidas
perante o Ministério da Saude". Por conseguinte, votou, € 0 Plenario aprovou, por que se
determinasse a0 Ministério da Saude a exclusdo do edital do Pregéo n° 208/2010 da
exigéncia do certificado de boas praticas de fabricagéo, por absoluta falta de amparo legal,
bem como por ndo se mostrar indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagbes a
serem pactuadas. Acérdao n.° 392/2011-Plenario, TC-033.876/2010-0, rel. Min. José

Jorge, 16.02.2011.

Este entendimento é de grande relevAncia uma vez que compete exclusivamente &
unido legislar sobre as normas gerais de licitag@o — Inciso XXVI|, artigo 22 da CF —e 0
alcance das Decisdes do TCU gstéd expresso na Sumula n° 222:

Sumula n° 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicagéo de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unigo legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios.
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Além disso, a prépria ANVISA adverte que O Certificado de Boas Préticas de
Fabricagdo, Distribuigdo e Armazenagem ndo é obrigatério para o funcionamento da
empresa. Logo, néo é possivel exigir do licitante documento que a lei e nem O orgéo
fiscalizador néo estabeleceram como obrigatdrio.

Por Isso mesmo o Tribunal de Contas da Unido vem declarando a ilegalidade
de editals de licitagdo que exigem o certificado de Boas Praticas como condigao de
habilidade Técnica.

Acreditamos que a auséncia do CBPDA (Boas Praticas de Distribuigéo e
Armazenagem) néo é o suficiente para invalidar a Habilitag&o.

3. DO PEDIDO

a) Pedimos e acreditamos nesta Douta Comiss&o, por se tratar de matéria de direito,
como ja bem fundamentada, que seja determinar-se & republicagéo do Edital,
devidamente corrigido, reabrindo-se 0 prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do
art. 21, da Lei n° 8666/93

b) Caso a Douta Comiss&o opte por manter tal exigéncia, REQUEREMOS que, com fulcro no

Art. 9° da Lel 10.520/2002 C/C Art. 109, Ill, § 4°, da Lei 8666/93,  no Principio do Duplo
Graude Jurisdigdo, seja remetido 0 processo para apreciagéo por autoridade superior
competente e também para o TCE-RJ;

Sem nada mais a declarar,
Nestes termos, aguarda deferimento.

Campos dos Goytacazes, 07 de outubro de 2022
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