PREFEITURA

CARMO ™™
GERAL

Cidade Bela

Pregao Presencial n°: 0042/2022

Assunto: Recurso Administrativo

RecorrenteS: MCN Engenharia e Servigos Ltda e LG da Silva Servigos
Combinados

Data: 22/09/2022

PARECER

O Pregoeiro solicita parecer desta Procuradoria sobre a analise
juridica do recurso administrativo apresentado pelas empresas MCN
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA E LG DA SILVA SERVICOS COMBINADOS
objetivando a inabilitagdo da empresa ISEGUN SERVICOS E CONSTRUCOES
EIRELI, que sagrou-se vencedora com o menor valor apds proposta de pregos e

lances do pregao presencial n® 0042/2022.

A empresa ISEGUN SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI foi
intimada para apresentacao das derradeiras Contrarrazdes, tendo apresentado

tempestivamente suas razoes.

E o brevissimo relatério.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagio toma por
base, exclusivamente, os elementos (que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe.
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Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Administragao Publica Municipal,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

II - FUNDAMENTOS:

Compulsando os autos e apoOs criteriosa analise das matérias em
discussao, conclui-se pelo conhecimento e desprovimento dos recursos interpostos

pelas recorrentes.

Acudindo ao chamamento da Prefeitura Municipal de Carmo 11
(onze) licitantes participaram com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias. Findo a fase de propostas/lances a empresa ISEGUN SERVICOS E
CONSTRUGCOES EIRELI obteve o menor valor. Objetivam 0s recorrentes
atastarem a classificagao e habilitagdo da empresa vencedora com o menor valor,

aduzindo nao satisfazer as exigéncias editalicias.

Nao obstante o que se hd de ponderar, data maxima vénia, a analise a
ser feita ¢ buscar a medida mais benéfica que, deverd sempre pautar-se no
aumento da competitividade, por permitir um niimero maior de propostas mais

vantajosas para a Administragao.

Neste cotejo, para encerrar a presente peca e fundamentar os
argumentos alinhavados, vale-se o do entendimento do Superior Tribunal de

Justica que referenda claramente todo o quanto aqui defendido. Veja-se: \/
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“ A busca da melhor proposta recomenda a admissao do
maior numero de licitantes. Quanto mais propostas houver,
maior sera a chance de um bom negocio. Por isto, os
preceitos do edital nao devem funcionar como negacas,

para abater concorrentes.”

Cumpre registrar ainda, antes de adentrar e rebater os topicos
aventados pelo recorrente, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do

~ Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

O artigo 3 da Lei de LicitagOes preleciona que tanto a Administragao
Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e

condigoes previstos no Edital.

Nos moldes do inciso XXI, art.37 da Constituicao Federal, os
requisitos de habilitagao nas licitagdes publicas, salvo exce¢bes previstas na
legislagao, devem se limitar as exigéncias indispensaveis a garantia do

- cumprimento das obrigagoes do contratado.

Contudo, somos sabedores que a Administragdio em termos de
licitagao, estd vinculada as normas e condigoes estabelecidas no Edital (artigo 41
da Lei n” 8.666/93), e, especialmente, ao principio da legalidade estrita, contudo,
nao deve, em respeito ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma tao

exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso,

afere-se pela proposta mais vantajosa.

CARMO
¢/ De Castro Soares

Procurador Geral 3o Municipio
Port. n* 001/2021
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E bom lembrar que o Pregoeiro estd limitada ao exame de

documentos inseridos nos envelopes relativos a habilitagao.

Cumpre ressaltar que o edital da licitagao ¢ o instrumento juridico
que traz as regras de todo o certame a cujos termos a Administracao esta

estritamente vinculada.

O que aqui se aduz é corroborado pela melhor doutrina e
jurisprudéncia acerca da matéria, consoante se infere da licao do ilustre
~ administrativista Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 23°

Edigao, Editora Malheiros que assim se pronuncia:

“A vinculagao ao edital é o principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragao fixasse no edital a forma e o modo de participacio dos licitantes e no
decorrer procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna
da licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao
que o expediu.”

- "A Licitagdo, portanto, busca, observado o principio da isonomia, selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administragio Piiblica que deve estar plenamente aderente as

condigoes fixadas no ato convocatério.”

Nesse sentido, eis o entendimento de outro ilustre doutrinador

Adilson Abreu Dallari em seu livro Aspectos Juridicos da Licitagao:

... interessa pay i et : p
para a admzm:.tmcao receber o maior niumero de proponentes porgque, quanto

maior a concorrénci or serd bili
nicorrencia, maior serd a possibilidade de encontrar condicoes vantajosas”

P Princ e|’ N ro: 91 irro: X A~ MUY Q DO CARMO
i . , Bairro: Centro. C dade: Ca mo-R el De Castro Soares
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“... na fase de habilitagdo ndo deve haver rigidez excessiva, deve se procurar a finalidade da
fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se
howver wm defeito minimo (negritou-se), irrelevante para essa comprovagdo isso nao pode
ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do
objetivo, da razao de ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse puiblico que haja o

’”

maior niimero possivel de participantes.
Em apoio, a jurisprudéncia patria acentua que, ad litteram:

“O procedimento licitatorio hd de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o
maior niimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes
formats. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cardter substancial”. (MS 5631/DF;

Rel. Ministro José Delgado, DJ de 17.08.1998)
O TCU, na Decisao 393/94 do Plenario, assim se posicionou:

firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3%§1°, inciso I' art. 8
§1° e artigo 15, inciso v, todos da Lei n 8.666/1993, ¢ obrigatéria a admissgo nas
licitagoes para a contratacs Servl
! itagao de obras, servicos ¢ compras, e para alienacoes, onde o objeto
for de natureza divisivel, sem preiy; “onj
A 2 stvel, sem pre s ‘ udicaca '
prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacio por itens e

nao pelo prec - stas Cl '
peto preco global, com vistas g propiciar a ampla participacio dos licitantes que

enmbora ndao dis y o3 ; e
nao dispondo de capacidade para q execugdo, fornecimento oy aquisicio da

fotalidade o - - =
de do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens o unidad,
i ’ . dades

(II/’(3’[(7)] S 0 S Gass AL e s N
1as, devendo as ex 1gencias de llabllliagao adequarem-se g essa divisibilidade”
- S g,
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No que tange ao mérito, a empresa recorrente LG DA SILVA

SERVICOS COMBINADOS questiona em seu recurso a inexequibilidade da
] € ce > "OomoO a nao
proposta da empresa vencedora apos a fase de lances, bem como a na

admissibilidade do atestado de capacidade técnica apresentado.

Instada a se manifestar, a Recorrida apresentou contrarrazoes dentro

~ 1 3 > -)
do lapso temporal que lhe impunha o regramento constante do instrumentc

convocatorio.
Pois bem. Passemos a analise dos argumentos:

No caso em analise, a Recorrente alega que os precos apresentados
nao estao compativeis com o mercado e que sua proposta de prego seria

inexequivel.

Impende destacar que o caso em analise ndo se trata de obras ou

servigos de engenharia.

Vale mencionar, que houve na licitagdo uma grande disputa na fase
de lances pelas empresas participantes e ainda, que diversas empresas

apresentaram precos compativeis com o da melhor classificada, como se observa

na Ordem de Classificacio.

O lance final da licitante vencedora com ou sem margem de lucro

a0 conduz, necessariamente, 3 inexequibilidade, pois tal fato depende da

estratégia comercial da empresa. A desclassificacdo por inexequibilidade deve ser

bietivamente Ao - ; :

objetivamente demonstrada, g partir de critérios previamente publicados apos dar
S, apOS

a licitante a OPortunidade de demonstrar 4 exequibilidade de sy Proposta ~~
S Lc . 5 \

CIPI10 DO CaARMO

aniel De Cago Soares
Procurador Gera! 0 Municipio
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A eventual inexequibilidade da proposta vencedora do

procedimento licitatorio nao pode ser presumida. E necessario que a parte
interessada demonstre cabalmente — o que nao foi feito pela recorrente - que o

prego final nao corresponde a realidade dos custos.

Sobre a necessidade de demonstracao da inexequibilidade da

proposta, confiram-se os seguintes julgados do Tribunal Regional Federal da 1°

Regido, com 0s nossos destaques:

“Ementa:  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO.
MENOR PRECO. ORDEM DE CLASSIFICACAO ASSIM
BASEADA. ARGUICAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL.
DESCABIMENTO.  VALIDADE DO CERTAME. 1.
Estabelecendo o edital que a licitagdo seria na modalidade
pregao, tipo menor preco global, estd a Administracao adstrita

a tal padrdo, devendo manter a ordem de classificacdo assim

- apurada. 2. A mera alegacio unilateral da_impetrante de
descumprimento do edital ou de proposta inexeguivel( por

parte da empresa vencedora, nio € suficiente a desfazer a

adjudicacio e 2 contratacio firmada, eis ue_indispensavel

prova técnica a tanto, nao efetivada na espécie.3 Seguranca
. O e

conhecida, mas denegada.” (TRF - I* Regido - 32 Goc3
= oeCao -

Processo ne 200201000393010 - Relator Des Federal Joao Bati t
Fe dal | dlista

Moreira - Data da decisao: 02/ 14/2003 - Fonte: DJ 02/06/2003
35) k5

T/

End.: Praga Princesa | y ;
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Quanto ao segundo argumento da recorrente LG DA SILVA

SERVIGOS COMBINADOS da nao aceitabilidade do atestado de capacidade
tecnica, constata-se ser esse assunto o fundamento recursal apresentado pela
empresa MCN ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, e sobre o qual, passamos a

di\pm‘.

Na analise da Capacidade Técnica, verifica-se que o atestado ¢

capacidade técnica apresentado pela empresa ISEGUN SERVICOS E

CONSTRUCOES FEIRFLI atende ao_objeto licitado,pois refere-se a servicos

E facultada a Administragdo em qualquer fase a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo (art.

4383" da Lei n® 8.666/93), diligéncia esta que, s.m.j entendo reputar desnecessaria

face a existéncia do atestado de capacidade técnica de servi¢o similar e
equivalente, somado ainda ao fato de que a empresa vencedora apresentou o
contrato de prestacao de servigos celebrado com a Prefeitura Municipal de

Pirapetinga, em cumprimento ao disposto na ata da sessdo publica de licitacdes

oy 1 s p SO . x ' .e . ,
determinado pelo Pregoeiro, acompanhada da Nota Fiscal de Servicos Eletronica

/ Pyt O ey S iy 8 -
\ afericao da capacidade tecnico-operacional dos licitantes ¢ poder-

aev aa .\L 5 dld(l “ % . / -
’ O 4

’;( dLl"]l I 1 1 .
10 1 i S 1 aill
l)(if]]]l]]*t, I Vit 1 i 1 | ) )S ) S
| 3 D¢ bLnA
\(’]](ilgl)(‘b Lil (Ull(']llil' a (UH(CH(() as d\(.l]g

as, deixando de Materializar o interesse

publico subjacen te.

Imero: 91, Bairro: Ce
)2537»0008

Procurador Gcrgm Municipio
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Como meio a consecucao dessa finalidade, o ja mencionado art. 30,
inc. II, §1° da Lei n®8.666/93 prevé a necessidade de comprovagao da aptidao
técnica do licitante por meio de atestados emitidos por entes publicos e privados,

desde que devidamente registrados no conselho de classe.
Eis a previsao no Edital:

“12.4.11 - Atestado de Capacidade Técnica, expedido por

pessoa juridica de direito ptblico ou privado, que comprove

~N ter o licitante executado servicos com caracteristicas

técnicas semelhantes, compativeis e pertinentes com o

objeto desta licitacao, (...) (destaquei)

Exigir um atestado de capacidade técnica que reflita experiéncia

anterior IDENTICA ao objeto licitado é EVIDENTEMENTE ILEGAL, pois limita,

de maneira injustificada, o nimero de interessados no certame, dai porque

configura poder/dever da Administracio Pablica ACEITAR TODO E QUALQUER
- ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM  CARACTERISTICAS

SEMELHANTES, COMPATIVEIS COM O OBJETO DA LICITACAO.

» JR TN " ~
Patente, portanto, a correta comprovacio da qualificagdo técnica da
C <

,\LL(),'Lllt(‘ - C

Li( Ce } [ (8 — g |

logradouro publico &
g publico é completamente desarrazoado,

End.; Praca Princesa Isabel, Nimero: 91 Bairro: Centro
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Trata-se de uma interpretagao literal do Edital desafiando os

s i ; .
principios constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade, amplz

—— e ——
competitividade e, principalmente, da vantajosic

T ~ - )

Portanto, a Recorrrido comprovou, por meio de seus atestados de

i 3CNiCe riéncia anterior na administracao dos
capacidade técnica, uma grande experiéncia ante

3 { ) ’ iL\
servicos de Limpeza, ndo podendo ser excluida do certame, por falta c

qualificagao técnica.

| ® E logico que estes elementos devem ser considerados a fim de que se
mantenha a licitagio a mais abrangente, possibilitando, assim, a concorréncia do
maior nimero possivel de participantes, notadamente, quando estamos diante de

salvaguardar os principios da ampla competitividade e Economicidade.

A orientagao correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos intteis

e de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacao dos interessados.

TN —

O fato é que a licitante apresentou a declaragao, sendo, formalismo exacerbado

|-

exigir a entrega no envelope “B” ao invés do envelope “A”.

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, vejamos:

Se de fato o edital é a ‘lei interng’ da licitagio, deve-se abordiilo frente ao caso concreto tal

qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o i luz do bom senso e dq

razoabilidade, a fim de que seja alcancado sey objetivo, nunca se esgotando na literalidade
de suas prescricoes. Assim, q vinculacio ao instrumento editalicio deve ser entendida
Se) 10 ) - Cp .y . ; |

enmpre de forma q assegurar o atendimento do nteresse puiblico, repudiando-se que se

5.(.’[”.,” g ' - 2SIV A~ . 3, o -
eponham formalismos 4, Sarrazoados. Nio fosse assim, ndo seriam admitidps nem

O o o, 0 U < .

DO CARMO

De Castro Soares
Procurador I do Municipio
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. ital.” A rma, Relator
alguma diretriz estabelecida pelo edital.” (STF, RMS 23.714/DF, 1* Tu

Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ em 13/10/2000).

incipio do f is ;al Justen
Bem destaca os contornos do principio do formalismo Margal |

Filho, ao aduzir que:

isa ; e deve ser a vantagem da
“Significa que o critério para decisao de cada fase deve ser a ag
‘ : A i . X , ‘f ismo” do
Administragao. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples ‘formalismc

procedimento. Nao se cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O

)

formalismo do procedimento licitatorio encontra o contetido na selecio da

proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta

pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o procedimento licitatério quando

e ——

qualquer fase nao for concretamente orientada para selecio da proposta mais

vantajosa_para a Administracio”. [ Grifamos] (JUSTEN FILHO, Marcal.

S ————————— .

Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 14. ed. Sio Paulo:

Dialética, 2010, ps. 65/66 e 77/78)

S —

Na mesma esteira, ¢ a posicao do Tribunal de Contas da Uniao,

- conforme se infere do seguinte julgado:

“f) o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio deve ser
analisado com cautela, sob pena da perpetuacio de ‘excessos’ e de

‘rigorismo formal’;

8) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O principio da

vVinculagao ao instrumento convocatorio nao significa, no entanto
’

obrigar o administrador 4 adotar formalidades excessivas oy

desnecessarias’. E mais, ‘deve o Administrador ysar seu poder

discriciondrio - nunca arbitrario - e a sya Capacidade de interpretagio

araa Administmqéo Publica’: (::)

para buscar melhores solugoes p

) ) _ Q DO CARMO
End.: Praca Princesa Isabel, Numero: 91, Bairro: Centro. Cidade: Carmo-R) e oeﬁ”m Soses
CEP: 28640-000 | Telefone: (22) 25370008 ' e
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nas Propostas desde que, por sua irrelevéncia, Ndao causem preiui?o/]/-
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j) como lembra, nesse mesmo diapasao foi o julgamento d(.> Mm'ui(.u 0
de Seguranga n” 5.418/DF, DJU de 01/06/1998, verbis ‘Direito Publico.
Mandado de Seguranga. Procedimento licitatorio. Vinculagdao ao
edital. Interpretacao das clausulas do instrumento convocatério pelo
judiciario, fixando-se o sentido e o alcance de cada uma do?a.s .v
escoimando exigeéncias desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais
ao interesse publico ... O formalismo no procedimento licitatorio nao
significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissoes ou defeitos irrelevantes’;

I) a Pregoeira cita, ainda, em favor da adjudicacao, o Mandado de
Seguranca n® 5.606/DF, DJU de 10/08/1998, verbis: ‘As regras do edital
de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo 4 administragio e aos interessados no
certame, possibilitem a participagio de maior numero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa.

2. Nao ha de se prestigiar posicao decisoria assumida pela Comissao
de Licitacao que inabilita concorrente com base em circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
fazendo exigéncia sem contetdo de repercussio para a configuracao
da habilitacao juridica, da qualificacdo técnica, da qualificacao
econdémica-financeira e regularidade fiscal . (...) Ademais, vale
lembrar os entendimentos apontados pela Sra. Pregoeira, quanto a
licdo do Prof. Lucas Rocha Furtado e quanto 3 jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (item 3, alineas g el supra), sobre a
necessidade de se buscar 2 distingao entre vinculagao as clausulas
editalicias e exigéncias desnecessarias.
9.1 Alias, a exemplo da Decisio ne 472/95 - Plendrio,

Ata n® 42/95,

~ . P Se : 't i 3 £
Citada pela | Teégoeira (item 3, alinea ‘i supra), € farta a jurisprudéncia

do TCU no sentido de relevar falhas e impropriedades formais dessa

natureza. Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em diversas

assentadas, no sentido de que 'ndo se anula o Procedimento diang
e

de meras omissdes ou irre ularidades formais na

%

] Da eXasro Soares
) 2537 0008 ’ TOcurador Geral do Municipio
Port, n* 001/2024
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a Administracao ou aos licitantes’ (Decisiao n” 178/96 - Plenario, Ata

n® 14/96, Decisio n” 367/95 - Plendrio - Ata n° 35/95, Decisio n°

Ata n” 02/2001)

Portanto, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio nao
pode ser interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar a licitagao
extremamente formalista, impondo-se, ao contrario, que o Pregoeiro faga uma

leitura do edital a luz dos primados da razoabilidade, proporcionalidade e,
)

principalmente, finalidade.

III - DA CONCLUSAO:

: P : A :
Por todo o €Xposto, em estrita observancia a0s demais principius da

Licitacao, Opinamos:

1-)  pelo C()NHECIMENIQ

Vista

do recurso intcrpu\tn pel

4S Técorrentes tendo em
4 sua tempestividade, par

a no MERITO, NEGAR PROVIMFNTO, para
| i - C C
a classificacio e habilit

CONSTRUCOES LTDA,

Mmanutencao d

acao da empresa ISEGL N - SERVICOS F
reconhecendo 3 improcedéncia

d().\'

| recursos
apresentados. |

Procurador Geral do Municipio

Isabel, Nimero: 91, Bairro: Port n* 001/2021

+28640-000 | Telefone- (22) 2537-0008 Centro. Cidade- Carmo-Rf,
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- | T URA
CARMO =i

Este ¢ o parecer, que se encaminha ao Pregoeiro e sua Equipe para as

providéncias que entender conveniente.

Salvo melhor juizo, é o Parecer,

superior. ATk

que ora submeto a apreciacio

_PANIELDE CASTRO SOARES

‘ocurador Geral do Municipio

Portaria n® 001/2021

End.: Praca Princ

€sa Isabel, Numero-
CEP: 28640-000 | il

, Bairro: Ce
Telefone: (22) &

2537-0008 14




