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Excelentissimo Senhor Pregoeiro do Municipio do Carmo - R

Ref: Pregéao presencial 26/2022
Processo Administrativo n® 003667/2022

COMPROMISSO AMBIENTAL - Indistria e Comércio de Material Recicldvel
Ltda.-EPP, com sede em Além Paraiba (MG) — CEP 36.660-000, na Avenida Augusto
Perécio, 246 — Distrito Industrial, inscrita no CNPJ sob o n.° 06.084.836/0001-06, com
contrato social registrado na JUCEMG sob o NIRE n.° 3120691646-4, em 26/01/2004, a
seguir denominada simplesmente como “EMPRESA”, representada neste ato pelo seu
Sé6cio Administrador Bruno Carneiro Madeiro da Costa, portador da identidade
n.? 20240003-2 expedida pelo DETRAN-RJ, inscrito no CPF/MF sob o n° 103315247-
16, vem, dentro do prazo legal e nos termos do item 13.1 do edital do certame em
epigrafe c/c alinea “a”, inciso 1, art. 109 da lei 8.666/1993, RECORRER da decisio
proferida pelo Sr. Pregoeiro em 18/08/2022, que inabilitou a recorrente, em face dos
motivos a seguir descritos.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
2 O item 13.1 preconiza que:

13.1. = Ao final da sessdo e declarada 2 licitante vencedora pelo pregoeiro, qualquer
licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer, com registro
em ata da sintese das suas razoes, desde que munido de carta de credenciamento ou
procuragio com poderes especificos para tal. As licitantes poderio interpor recurso no
prazo de 03 (trés) dias dteis, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razbes por igual prazo, que comegard a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

3 A alfnea “a”, inciso I, art. 109 da lei 8.666/1993 assim dispde:

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitag@o do licitante;

4. O presente recurso possui respaldo legal na alinea “a”, inciso I, art. 109 da
Lei 8.666/1993 e encontra-se dentro do prazo legal (item 13.1 do edltal), haja vista que
a decisdo do Sr. Pregoeiro foi proferida em 18/08/2022 e considerando o prazo de 3
(trés) dias uteis para a interposicdo de recursos o termo final se dard em 23/08/2022.
Desta forma resta legal e tempestivo, portanto, o recurso ora impetrado contra sua
decisdo.
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DO RECURSO

3. A decisdo de inabilita¢iio da empresa recorrente pelo Sr. Pregoeiro se deu no
seguinte sentido:

DECISAO FINAL

Consubstanciando a decisiio na manifestagiio da Procuradoria, via Parecer aqui citado,
bem como nos principios norteadores das licitagbes, em especial os da eficiéncia,
economicidade e da razoabilidade e da proporcionalidade, julgo pelo CONHECIMENTO e
PROVIMENTO EM PARTE aos Recursos interpostos mantendo-se a inabilitacdo da
empresa SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, procedendo-se a
INABILITACAO da empresa COMPROMISSO AMBIENTAL INDUSTRIA E
COMERCIO DE MATERIAL RECICLADO LTDA, prosseguindo-se o certame com a
designacio de sessdo Publica para abertura de Envelope de Habilitagdo da terceira colocada
PRO-AMBIENTAL TECNOLOGIA LTDA, remarcando uma nova data, conforme
manifesta¢do da Procuradoria Juridica do Municipio de Carmo- RJ. (grifamos)

6. Como pode ser observado, a decisdao do Sr. Pregoeiro se fundamentou no
parecer exarado pela Douta Procuradoria do municipio, que analisou os recursos
impetrados pelas empresas Servioeste Solugdes Ambientais Ltda e Pré-Ambiental
Tecnologia Ltda, contra a habilitagdo da recorrente.

7 Virios foram os argumentos apresentados pelas concorrentes no sentido de
questionar a decisdo do Sr. Pregoeiro com relagdo a habilitacdao da recorrente, contudo
apenas um desses questionamentos foi considerado pela Douta Procuradoria como
possivel de prosperar. Em sintese, o questionamento acatado pela Douta Procuradoria
foi de que no contrato social da recorrente ndo consta a atividade de destinagéo final de
residuos perigosos.

8. A seguir transcreve-se o trecho do referido parecer que tratou do assunto. Os
grifos sdo do original.

O contrato social é o documento que indica o ato constitutivo de uma
empresa e, consequentemente, integra a documentagao de habilitagdo juridica.

Em outras palavras, o contrato social é o documento que indica o nascimento
de uma sociedade empresarial (art. 997 do cédigo civil).

Em decisdo recente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), analisando um

pregdo realizado em 2020, cujo objeto era a contratagdo de empresa especializada para
servicos de fornecimento de refei¢des, lanches e hospedagens para uma entidade no
Tocantins, verificou que o ato constitutivo da empresa contratada ndo contemplava os
servigos licitados.

No ato da empresa tinha as seguintes atividades: atividades de agéncia de
viagens: servigos de organizagio de feiras, congressos, exposigoes e festas; servi¢o de
transporte de passageiros - locagdo de automdéveis com motorista; servigos de reservas e
servigos de turismo.

Ou seja, nada sobre hospedagem e oferecimento de refei¢des.
Diante desse caso concreto, a auditoria do TCU concluiu que a empresa seria,
na verdade, uma agéncia de turismo, inclusive certificada para essa atividade perante o

Ministério do Turismo, mas niio uma empresa que presta servigos de hospedagem, de
restaurante e de fornecimento de alimentagdo, e que, portanto, deveria ter sido inabilitada.
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Portanto, para fins de habilitagdo juridica nas licitagdes, é necessirio que haja
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das
empresas licitante.

Esse é o entendimento mais recente do TCU, apresentado no Acérdao
n’_ 503/2021-Plendri foi julgado em 10/03/2021 (Representa Relator
Ministro Augusto Sherman).

De igual forma, em outro julgado, o TCU no Acé6rdao 1386/2012 - Plendrio:
(...)

"Caberia aos responsdveis a formagdo de Juizo critico com base em todas as
Informagoes apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Soe/a/ da
empresa representante.’'(...)

Pois bem. Para o deslinde a questao controversa resta ser apurado no
Contrato Social da empresa COMPROMISSO AMBIENTAL se de fato possui previsio
para atender ao objeto da licitac@o.

A clausula 02 do instrumento convocatério define o objeto do certame:

"PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS), oriundos do Municipio de
Carmo'(...)

COMPROMISSO AMB[ENTAL constata-se a previsio eggressa da grestagﬂo d
servicos de coleta e transporte.

Contudo, ndo hd menciio ou previsiio para a destinacio final.

Vejamos:

A destinacio de residuos consiste na reutilizagio, compostagem, reciclagem,
recuperagdo, aproveitamento energético e outras destinacoes admitidas pelos Orgaos
competentes desde que respeitadas normas operacionais especificas que evitem danos ou
riscos a satide e & seguranga publica, minimizando os impactos ambientais adversos.

A destinagao ambientalmente correta dos residuos sélidos é de extrema
importancia para as empresas tanto devido as obriga¢des legais e exigéncias normativas.

Por tais motivos, a Administragio Municipal incluiu no objeto nio somente a
COLETA e TRANSPORTE, mas, também a DESTINACAO FINAL.

Depreende-se a andlise do Contrato Social da empresa Servioeste Solugdes
Ambientais Ltda a mengdo expressa a DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS
PERIGOSOS E NAO PERIGOSOS, senio vejamos:

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ com fundamento nos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocat6rio e da isonomia, opinamos pelo conhecimento dos
recurso e
INABILITACAO da empresa RVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
procedendo-se_a lNABlLl'l‘AQ O da empresa COMPROMISSO AMBIENTAL
INDUSTRIA COMERCIO MATERIAL RECICLADO LTDA,
consequentemente, pelo seguimento do certame com a designacio de sessdio piiblica para

abertura dos envelopes de habilitagio da Terceira Colocada: PRO-AMBIENTAL
TECNOLOGIA LTDA.
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9. Com as devidas vénias, o caso analisado pelo Egrégio Tribunal de Contas da
Unido — TCU trazido pela Douta Procuradoria nao se aplica a situagdo fética que ora se
analisa.

10. A situacdo analisada pelo TCU foi a de uma empresa que se candidatou para
prestar, ela_mesma, diretamente, um servi¢o de fornecimento de refei¢oes, lanches e
hospedagens, enquanto seu contrato social previa apenas as atividades de agéncia de
viagens, servigos de organizagio de feiras, congressos, exposigdes e festas, servigo de
transporte de passageiros, locagiio de automéveis com motorista, servigos de reservas e
servigos de turismo.

11. Vé-se claramente que a empresa nao foi constituida para atuar na érea
objeto do certame e que seria, na verdade, uma agéncia de turismo, inclusive certificada
para essa atividade perante o Ministério do Turismo, mas ndo uma empresa que
presta servigos de hospedagem, de restaurante e de fornecimento de alimentagao, e
que, portanto, deveria ter sido inabilitada.

12. Algumas diferengas entre o caso analisado pelo TCU e a situagéo que ora se
analisa sdo evidentes.

1 A primeira, e a mais relevante, é que a empresa Compromisso Ambiental
niio executara diretamente a atividade de “destinaciio final dos residuos”.

14. Essa destinagdio final serd realizada por empresa que possua licenga
ambiental que autorize a prestagdo desse servi¢o. Tudo de acordo conforme previsto no
edital do certame que assim dispds no item 12.4.3.1 a seguir transcrito.

12.4.3.1- Caso a proponente ndo seja a titular de unidade de tratamento de residuos de
servigos de satide - RSS, a2 mesma deverd apresentar a licenga ambiental em nome da titular
do mesmo com a devida anuéncia ou contrato de prestagio de servigos, na qual a titular
autoriza, caso a proponente seja vencedora do certame, a utilizagdo da unidade de
tratamento para destinagio dos resfduos de servigos de saide — RSS do Municipio de
Carmo.

5 Ou seja, a Administragio AUTORIZOU a licitante vencedora a terceirizar
o servigo de destinagdo final dos residuos coletados, 0 que jd € a prdtica no municipio hd
anos. Essa é uma decisiio acertada da Administrag@o, pois caso exigisse que apenas as
empresas que fazem a destinagio final participassem do certame, ela ficaria a mercé de
poucos players que atuam nesse mercado, o que certamente faria com que o prego do
servigo fosse muito mais oneroso. Essa conduta acertada da Administragiio vai também
ao encontro do conceito de parcelamento dos servigos, prética incentivada pelos
Tribunais de Contas, pois ela reduz o custo para a Administragio, o que privilegia o
principio da economicidade, ndio considerado no Parecer da Douta Procuradoria.
O parecer que fundamentou a decisdo do Sr. Pregoeiro levou e contas apenas oS
principios, nio menos importantes, da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da isonomia.

16. Concluindo, a empresa Compromisso Ambiental NUNCA teve a intencdo
de executar diretamente a atividade de destinagdo final dos residuos coletados e sim
terceirizar esta atividade para empresa especializada nessa atividade, conforme lhe
facultou o edital do certame. Exigir que a licitante vencedora tenha em seu objeto social
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expressamente e com precisdio a previsio de uma atividade que ela nao se dispoe a
executar exorbita o previsto em lei e se constitui em exceso de formalidade.

17. A segunda divergéncia entre o caso trazido a baila pela Douta Procuradoria
¢ que a empresa Compromisso Ambiental € uma empresa dedicada a prestagdo de
servi¢os na drea de residuos, ou seja, atua na drea objeto da licitacdo. O que ndo era o
caso da empresa objeto de andlise do Acérdao 503/2021- TCU -Plenério, que
tencionava executar atividades estranhas ao seu ramo de atuag@o, o que ndo € o caso da
empresa Compromisso Ambiental.

18. Conforme pode ser comprovado da leitura do contrato social da recorrente,
ela atua predominantemente na drea de residuos, coletando, transportando, reciclando,
tratando e destinado a aterro sanitdrio préprio os residuos ndo perigosos e destinando
para aterros de terceiros os residuos que ndo t€ém autorizagdo para tratar. A empresa
Compromisso Ambiental estd no mercado de residuos hd 18 (dezoito) anos.

19. Para ilustrar a exorbitdncia dessa exigéncia traz-se para a discussdo alguns
julgados do TCU sobre a questdo da previsdo de atividades em contrato social como
determinantes para a concessdo da prestagio de servigos pela Administracdo.

20. No Acérdio TCU 466/2014 prolatado pela Primeira Camara, no Voto que
conduziu o Ac6rddo, o eminente Ministro Relator do processo, Benjamin Zymler,
encontra-se a seguinte passagem:

15. Depois de considerar afastada a ocorréncia consistente na auséncia prévia de pesquisa
de pregos, a unidade técnica aponta que as demais falhas restaram confirmadas e justificam
a aplicagdo de sang@o (prestagdo de contas intempestivamente, auséncia de registro dos
contratos no Sisconv e _contratacio de duas empresas cujos ramos de atividade nio
seriam compativeis com o objeto licitado).

16. Embora concorde com o posicionamento em relacio as primeiras ocorréncias,
divirjo do posicionamento da unidade técnica em relacio a falha consistente na
discrepéincia entre o ramo de atividade da empresa e o objeto licitado. Isso porque nao
constam nos autos cdpias dos contratos sociais das empresas ou outros elementos que
permitam aferir em que medida essa divergéncia subsiste.

17. HA, pois, a possibilidade de que a divergéncia entre o disposto no contrato social ¢
o0s servicos executados niio seja significativa a ponto de justificar a desclassificacio da
licitante. Nesse sentido, menciono o seguinte trecho do voto condutor do Acérdio
571/2006-TCU-Segunda Cimara:

11. No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a
atividade de transporte de pessoas, verifico uma preocupagio exacerbada por
parte dos gestores ao adotar a decisao de inabilitar a empresa. A
administra¢iio procurou contratar uma prestadora de servigos
devidamente habilitada para o exercicio dos servigos terceirizados e, ao
constatar que o objeto social da empresa Egel, na época da licitaciio, era
"locagdo de veiculos; locacdo de equipamentos; coleta, enfrega e
transporte terrestre de documentos e/ou materiais", vislumbrou que ndo
estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

12. De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato social o servigo
de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos
trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que
comprovam a prestaciio dos servicos desejados para trés distintas
pessoas juridicas de direito publico. [...].
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13. Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, niio seria razodvel exigir que ela tenha

detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares a atividade princi

18. Feita essa ressalva, nos termos dos pareceres precedentes, entendo que a Sra. Marina
Pantoja dos Santos deve sofrer a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 10.000,00.

Veja-se que a gestora foi multada por apresentar a prestagio de contas

intempestivamente e pela auséncia de registro dos contratos no Sisconv, nio sendo
apenada pela contratagdo de empresas cujos ramos de atividade ndo seriam compativeis
com o objeto licitado. A seguir trecho do Acérddo TCU 466/2014 - Primeira Cimara
onde se verifica a aplicacdo da penalidade e o julgamento pela irregularidade das contas:

22.

9.2. julgar irregulares as contas da Sra. Marina Pantoja dos Santos, nos termos dos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b™, 19 e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992:

9.3. aplicar a Sra. Marina Pantoja dos Santos a pena de multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Para corroborar o entendimento exposado pelo Exmo. Ministro Benjamin

Zymler traz-se também excertos do Relatério e Voto que respaldaram o
Acérdao 571/2006-TCU-Segunda Cadmara da lavra do Exmo. Ministro Marcos
Bemgquerer, citado por Sua exceléncia no trecho de seu Voto anteriormente transcrito do
Acérdio TCU 466/2014 — Primeira Cimara.

Trecho da instruciio do auditor de controle externo ruiu 0 processo

b) Quanto & exclusdo da representante pelo fato de o seu contrato social ndo contemplar
transporte de pessoas, destaca apenas (fls. 249/250) que:

‘o objeto do Pregdo é 'Contratagiio de empresa especializada na prestagio de servigos de
transporte de pessoas, documentos e/ou materiais de pequeno volume para atender as
necessidades de servigo da Sede da CNEN.'

A instrugdo de fls. 152/155, que propiciou a audiéncia do responsdvel, ji se posicionou,
com fundamento na doutrina, sobre o preciosismo da exigéncia que ndo visa ao interesse
ptiblico.

Ora, se a CNEN necessitasse transportar pessoas ou bens especiais, que exigissem
peculiaridades na prestagio dos servigos, seria justificdvel o rigor na verificagio da
capacidade técnica da licitante, a partir da andlise do detalhamento do seu contrato social.
Por exemplo, se necessitasse transportar material radioativo ou pessoas com limitages
fisicas, seria razodvel que se exigisse comprovagdo de que o contrato social contemplasse
essa particularidade.

Ocorre que, mesmo assim, se a licitante comprovasse dispor de veiculos e pessoal

capacitado para a prestaciio e ja haver realizado servicos dessa natureza, poderia isso
suprir a exigéncia da comprovaciio da capacidade técnica, mesmo que expressamente
nio constasse do seu contrato social.
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Com muito mais razao, nao € suficientemente claro que uma empresa locadora de veiculos
ndo seja capacitada para realizar servico de 'transporte de pessoas'. Ora, a regra € a locagio
de veiculos servir ao transporte de pessoas.

Além disso, registre-se que as fls. 85/87, consta a 'Certidio de Registro de Comprovagio de
Aptidao' emitido pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA/CE, em favor da Egel
Locagdo de Veiculos Ltda., de 21/09/2004, consignando a sua capacitagao técnico-
profissional na locagio de veiculos, inclusive 'para transporte de pessoal'.

Quanto a inabilitagdo do representante, tendo em vista que no objeto social da Egel ndo
consta a atividade de 'transporte de pessoal’ (fl. 41).

Consta do julgamento que o Pregoeiro promoveu relativa diligéncia ao verificar os exatos
termos do contrato social da representante e constatar que ela somente poderia locar
veiculos, mas que esta locagiio nido poderia ser com o objetivo de transportar pessoas e
assim mesmo considerou razodvel o argumento para desclassificar a proposta. Transcreve-
se o contetddo do fundamento do julgamento:

'A exigéncia contida no referido item prende-se ao fato de que uma licitante somente pode
prestar servigos que estejam contemplados no seu Objeto Social. Em outras palavras, um
‘agougue’ somente poderd vender 'carne’, a menos que o seu Objeto Social permita
comercializar outros tipos de mercadoria. Nesse sentido, a licitante apresentou o seu
Contrato Social, cuja Cldusula IV contém o Objeto Social. Verificou-se no referido Objeto
Social a possibilidade de locagdo de veiculos, de médquinas e de coleta, entrega e transporte
terrestre de documentos e/ou materiais. Nesse sentido, entendo, s. m. j, que a licitante ndo
pode prestar os servigos ora licitados.'

A analogia usada pelo Pregoeiro entre a atividade praticada pelo ‘agougue' e a 'locadora de
veiculos' poderia ter sido utilizada em favor da representante, bastaria o Pregoeiro verificar
que se um estabelecimento do tipo 'agougue’ pressupde ter como objeto social vender carne,
independente de que necessite se deter aos virios tipos de animais abativeis e aos diversos
tipos de corte, enquanto que um estabelecimento do tipo 'locadora de veiculos' pressupoe
ter como objeto social disponibilizar veiculos para 'transporte de pessoas' e/ou 'transporte
de bens'. Além disso, como ji destacado na instrug@o de fls. 152/155 e no item 2.5., letra 'b’,

consoante ensinamentos, respectivamente, de Marcal Justen e Jessé Torres:

'O problema do objeto social compativel com a natureza da atividade prevista no
contrato se relac:ona com qualmcacio técmca. Se uma msos juridica apresenta

de grevnsio dessa mesma atlvidade em seu ob|eto social néo Merm ser emgecnlho a
sua habilitacdo. Impedimento existiria apenas quando uma lei especifica exigisse que o

desempenho de atividade determinada fosse privativo de alguma categoria de
sociedade.

rova- i técnica enérica pelo registro profissional do licitante, na
n en r_o _respectivo _controle do_exerci fissional, a

exemplo do Crea. da OAR, do CRM, go Corecon e do Creci. A cgggg idade técnica

Como ja sinalizado, se o transporte a ser feito se revestisse de caracteristicas peculiares que
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reclamasse especializagio do prestador dos servigos, seria razodvel se exigir que ele
comprovasse 'capacitagio  técnico-profissional' para a execugao do objeto.

Se o Pregoeiro tivesse recorrido a diligéncias para consultar a consultoria juridica ou
entidade de classe tal como o Conselho Federal de Administragdo, para respaldar sua
decisdo de excluir licitante que, embora tenha provado mediante seu contrato social que
locava veiculos, ndo o fazia expressamente com o objetivo de 'transportar pessoas',
possivelmente contribuiria para interpretar as normas em favor da ampliagio da disputa
entre os interessados, sem com isso comprometer a seguranca do contrato. Como se pode
observar no documento de fls. 85/87, o Conselho Regional de Administragio - CRA/CE,
certificou a capacitagdo genérica, técnico-profissional da representante, para locagdo de
veiculos e os atestados de capacidade técnica constantes das folhas 90, 99 e 100
comprovam a capacidade técnica especifica para o 'transporte de pessoas’, portanto,
desarrazoadas as razdes de justificativa apresentadas.

Trecho do Voto do Ministro Marcos Bemquerer relator do processo

11. No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a atividade de
transporte de pessoas, verifico uma preocupagdo exacerbada por parte dos gestores ao
adotar a decisdo de inabilitar a empresa. A administragio procurou contratar uma
prestadora de servigos devidamente habilitada para o exercicio dos servigos terceirizados e,
ao constatar que o objeto social da empresa Egel, na época da licitagdo, era "locagdo de
vefculos; locagdo de equipamentos; coleta, entrega e transporte terrestre de documentos
e/ou materiais”, vislumbrou que ndo estava incluida a possibilidade do transporte de
pessoas.

12. De fato, nao estd expressamente consignado no contrato social o servigo de transporte
de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés atestados de capacidade
técnica apresentados pela Egel que comprovam a prestagio dos servigos desejados para trés
distintas pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e 100)

ma _emp encia adequada ¢ suficiente pars

de certa tividadg nio seria razodvel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto
Social a ponto de prever expressamente todas as subatividades complementares 3

ividade principal.

23. E patente a importdncia menor que tem a meng@o precisa no contrato social
de uma empresa de todas as atividades que ela tém condi¢Ges de executar. O que
realmente interessa para a Administragdo € a garantia de que os servigos contratados
serdo executados da forma desejada e isso, a simples menc¢do de uma atividade no
objeto social de um contrato, ndo tem o condio de garantir.

24, A empresa Compromisso Ambiental ji vem prestando para a Prefeitura do
Carmo - RJ os servigos objeto do certame em comento por virios anos, sem nenhuma

mdcula ou qualquer observacdo que possa ser apontada na prestagio desses servicos.
Inabilitd-la por ndo constar no contrato social apresentado na primeira fase da licitagdao

explicitamente a atividade de “destinac¢é@o final dos residuos™ (atividade que a empresa
ndo desempenhard, pois lhe faculta o edital) ndo s6 se constitui em exigéncia que
exorbita o nivel de exigéncia normal que devem permear as licitagOes, mas se constitui
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em ato antiecondmico para a Administrac@io, pois essa contratard uma outra empresa por
pre¢o superior, 0 que acarretard em prejuizo aos cofres da Administragéo.

25. Em verdade, no caso em questdo, ao ser confirmada a decisdo do
Sr. Pregoeiro, embasado no Paracer da Douta Procuradoria, consistird em obrigar a
Administragdo a firmar contrato mais oneroso, sem que o motivo alegado para a
desclassificaciio da recorrente tenha significado relevante afronta 2 legislagdo, mas
somente a exigéncia de um excesso de formalismo que, ao final, trard prejuizo a
economicidade do certame, nio merecendo, portanto, prosperar.

26. Assim, entende-se que o ato de inabilitagdo da recorrente foi de extremo
rigor e pode culminar na perda da vantajosidade esperada do certame. Entende-se que o
rigorismo adotado pelo Sr. Pregoeiro, com base no Parecer da Douta Procuradoria,
poderd ser reavaliado se forem levados em conta também os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse piblico.

27. Por fim, ap6s todas as consideragdes anteriores, se a Administragdo ainda
considerar que € essencial que tenha entre as atividades do objeto social da recorrente a
atividade de “destinacdo final de residuos de satide”, ainda que a licitante opte por nio
exercer essa atividade conforme facultado pelo edital do certame, anexa-se a (ltima
alteragdio contratual da recorrente, onde consta no seu objeto social essa atividade.

DO PEDIDO

28. Assim, em face do exposto, a empresa Compromisso Ambiental requer ao
Sr. Pregoeiro que reconsidere a decisiio de inabilitd-la no Pregio Presencial 26/2022
(Processo Administrativo n® 003667/2022) considerando:

- que ndo € intencdo da recorrente fazer a destinacdo final dos residuos
recolhidos e sim utilizar da faculdade conferida no edital, que possibilita a

proponente, caso ndo seja a titular de unidade de tratamento de residuos de servigos
de saiide — RSS, contar com os servigos de terceiros;

= que exigir que conste do contrato social da proponente ramo de atividade que ela
ndo desempenhard durante a execugdo dos servigos contratados, exorbita as
exigéncias que seriam razodveis, ndo encontrando respaldo em lei nem na
jurisprudéncia dos tribunais de contas;

- que inabilitar a recorrente, obrigando a Administragdo a celebrar contrato
desvantajoso, se constituirda em ato de gestdo antiecondmico, passivel de
julgamento pelo TCE/RJ pela irregularidade das contas da gestdo do municipio;

- que se for ser reavaliada a decisdo do Sr. Pregoeiro levando-se em consideragé@o
os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse
publico, se constatard que a habilitagio da empresa Compromisso Ambiental se
revelard a mais vantajosa para a Administragao; e

- que a falba formal apontada como fundamento para a inabilitagao da recorrente
foi saneada com a dltima alteragdo contratual da empresa, antes da celebragao do
contrato de prestag¢do do servigo objeto da licitagao.
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29. Caso o Sr. Pregoeiro decida pelo ndo acatamento deste recurso, a recorrente
pugna pelo seu encaminhamento para apreciacdo da autoridade competente, solicitando
desde ja copia das decisoes exaradas na esfera administrativa, de modo que a recorrente
possa tempestivamente avaliar se tomard outras medidas, caso entenda que teve seu
direito violado.

Além Paraiba, MG, em 22 de agosto de 2022

Assinado de forma digital por BRUNO
BRUNO CARNEIRO MADEIRO caARNEIRO MADEIRO DA

DA COSTA:10331524716  COSTA10331524716 §
Dados: 2022.08.22 09:25:54 -03'00' “o
Mode
-“
Bruno Carneiro Madeiro da Costa sg::ér;?."‘

Administrador
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Décima Segunda Alteragdao Contratual
de

COMPROMISSO AMBIENTAL — INDUSTRIA E COMERCIO DE
MATERIAL RECICLAVEL LTDA

Pelo presente instrumento particular de alteragdo ao contrato social de
COMPROMISSO AMBIENTAL — INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL RECICLAVEL LTDA,
com sede em Além Paraiba (MG) — CEP 36660-000, na Avenida Augusto Peracio, 246 —
Distrito Industrial, inscrita no CNPJ sob o n.2 06.084.836/0001-06, com contrato social
registrado na JUCEMG sob o NIRE n.2 3120691646-4, em 26/01/2004, os seus Unicos sdcios
Bruno Carneiro Madeiro da Costa, brasileiro, solteiro, empresario, natural de Rio de Janeiro
(R)), nascido em 20/01/1984, portador da identidade n.2 02263237685, expedida pelo
DETRAN/RJ, em 12/03/2013, inscrito no CPF sob o n.2 103.315.247-16, residente e
domiciliado na cidade do Rio de Janeiro (RJ), na Rua Jerénimo Monteiro, 185, Barra da Tijuca
— CEP 22640-110, e Lucia Regina Meireles Madeiro, brasileira, casada pelo regime da
comunhdo parcial de bens, empresaria, natural de Rio de lJaneiro (R]), nascida em
12/02/1964, portadora da identidade n.2 04744139-9, expedida pelo DETRAN/RI, em
10/09/2010, inscrita no CPF sob o n.2 766.750.177-72 e residente na Rua Pedro Bolato,
41/102, Barra da Tijuca, em Rio de Janeiro (RJ) — CEP 22621-170, resolvern de comum acordo
e na melhor forma de direito, proceder a décima segunda alteragdo ao contrato social na
seguinte forma:

Do objeto social

O objeto social passa ser a fabricagao de material plastico, processamento e
recuperacao de matérias plasticas para produgdo de matéria-prima secundaria; o comércio
atacadista de material plastico reciclado; operacdo de usinas de compostagem e reciclagem
de residuos da construgdo civil; selegdo e classificagdo de materiais recuperdveis misturados,
tais como papel, plasticos, vidros, latas de bebidas descartadas e metais para posterior
aproveitamento, servicos de retirada de lama, coleta e transporte de lixo urbano, residuos
perigosos e de residuos sélidos de saldde, tratamento e disposicdo de residuos perigosos,
remocdo de entulhos e refugos de obras e de demoligdes, materiais recuperaveis,
esvaziamento e limpeza de tanques de infiltragdo e fossas sépticas, sumidouros e pogos de
esgoto, limpeza de caixas de esgoto, de galerias de dguas pluviais e tubulagdes, coleta de
residuos nao perigosos de origem doméstica e industrial através de veiculos, lixeiras e
cagambas, fornecimento de servicos combinados de limpeza, disposicdo de lixo e outros
servicos de conservacdo, poda e plantio de arvores na area urbana, rural, parques e
florestas, capina, limpeza de vias publicas, varricdo e conservagdo de ruas e logradouros,
limpeza, manutencdo e conservagao predial, desobstru¢do de esgotos e vias publicas,
manutencdao de parques e jardins, limpeza publica urbana; e a locagdo de veiculos,
magquinas, equipamentos e de sanitarios quimicos para uso em eventos; servigos técnicos de
cartografia e tipografia, tais como: estudos topograficos. levantamento de limites; servigos
de impermeabilizagdo; servigos técnicos de engenharia, como a elaboragdo e gestdo de
projetos e os servigos de inspecdo técnica nas areas de engenharia civil e ambiental,
hidraulica e de trafego, e servigos de engenharia; atividade de carga e descarga, por
manuseio ou ndo, de mercadorias ou bagagens, independente do meio de transporte
utilizado; locagdo de veiculos com equipamentos de movimentag¢do de cargas com operador;
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Décima segunda alteracgdo contratual de COMPROMISSO AMBIENTAL — INDUSTRIA E
COMERCIO DE MATERIAL RECICLAVEL LTDA.
Sede Além Paraiba (MG)

servicos de instalagdo de geradores, transformadores e de outros equipamentos elétricos,
motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissao, operagdao de maquinas e
equipamentos de terraplanagem, pavimentacdo e construcdo; servigos de obras e
terraplanagem, tais como: operagao de escavacao, transporte, depdsito e compactagdo de
terras, necessdrias e realizacdo de uma obra: aluguel de maquinas e equipamentos para
construgdo e para demoli¢do sem operador, tais como: betoneira, tratores, escavadoras,
motoniveladoras e similares; implantagdo e construgdo de aterros sanitdrios, aluguel de
maquinas e equipamentos de geragdo de energia elétrica; implantagdo e locagdo de usina
fotovoltaica; geragdo de energia elétrica de qualquer origem, edlica, térmica, hidraulica ou
solar; manuten¢do de redes elétricas e a mediagdo de consumo de energia elétrica;
administracdo de operacdes de estruturas centrais geradoras de energia solar.

Assim, em decorréncia da alteracdo acima, os socios ratificam todas as clausulas,
termos e condigdes contratuais ndo alteradas pelo presente, passando o Contrato Social a
viger nas condigbes seguintes:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

Clausula 12 - Do nome empresarial, sede, foro e filiais

A sociedade gira sob nome empresarial de COMPROMISSO AMBIENTAL —
INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL RECICLAVEL LTDA, com sede em Além Paraiba (MG)
— CEP 36660-000, na Avenida Augusto Peracio, 246 — Distrito Industrial.

Clausula 22 - Do objeto social

A sociedade tem por objeto a fabricacdo de material plastico, processamento e
recuperagao de matérias plasticas para produgdo de matéria-prima secundaria; o comércio
atacadista de material plastico reciclado; operacdo de usinas de compostagem e reciclagem
de residuos da construgdo civil; selecdo e classificagdo de materiais recuperaveis misturados,
tais como papel, plasticos, vidros, latas de bebidas descartadas e metais para posterior
aproveitamento, servicos de retirada de lama, coleta e transporte de lixo urbano, residuos
perigosos e de residuos solidos de salude, tratamento e disposicao de residuos perigosos,
remocdo de entulhos e refugos de obras e de demolicies, materiais recuperaveis,
esvaziamento e limpeza de tanques de infiltracdo e fossas sépticas, sumidouros e pogos de
esgoto, limpeza de caixas de esgoto, de galerias de aguas pluviais e tubulagdes, coleta de
residuos ndo perigosos de origem doméstica e industrial através de veiculos, lixeiras e
cagambas, fornecimento de servicos combinados de limpeza, disposi¢do de lixo e outros
servigos de conserva¢do, poda e plantio de arvores na area urbana, rural, parques e
florestas, capina, limpeza de vias publicas, varricdo e conservagdo de ruas e logradouros,
limpeza, manutengdo e conservagdo predial, desobstrucdo de esgotos e vias publicas,
manutencdo de parques e jardins, limpeza publica urbana; e a locagdo de veiculos,
magquinas, equipamentos e de sanitdrios quimicos para uso em eventos; servigos técnicos de
cartografia e tipografia, tais como: estudos topograficos. levantamento de limites; servigos
de impermeabilizagdo; servicos técnicos de engenharia, como a elaboragdo e gestdo de
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Décima segunda alteracdo contratual de COMPROMISSO AMBIENTAL — INDUSTRIA E
COMERCIO DE MATERIAL RECICLAVEL LTDA.
Sede Além Paraiba (MG)

projetos e o0s servicos de inspecdo técnica nas areas de engenharia civil e ambiental,
hidraulica e de trafego, e servicos de engenharia; atividade de carga e descarga, por
manuseio ou ndo, de mercadorias ou bagagens, independente do meio de transporte
utilizado; locagdo de veiculos com equipamentos de movimentagdo de cargas com operador;
servigos de instalacdo de geradores, transformadores e de outros equipamentos elétricos,
motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissdo, operagdo de maquinas e
equipamentos de terraplanagem, pavimentacdo e construgdo; servigos de obras e
terraplanagem, tais como: operagdo de escavag¢do, transporte, depdsito e compactacdo de
terras, necessarias e realizacdo de uma obra: aluguel de maquinas e equipamentos para
construcao e para demoligdo sem operador, tais como: betoneira, tratores, escavaderas,
motoniveladoras e similares; implantagdo e constru¢do de aterros sanitdrios, aluguel de
maguinas e equipamentos de geracdo de energia elétrica; implantagdo e locagdo de usina
fotovoltaica; geracdo de energia elétrica de qualquer origem, edlica, térmica, hidraulica ou
solar; manuten¢do de redes elétricas e a mediagdo de consumo de energia elétrica;
administracdo de operagoes de estruturas centrais geradoras de energia solar.

Clausula 32 - Do capital social e responsabilidade dos sécios

O capital social é de R$1.000.000,00 (hum milhdo de reais) dividido em 1.000.000
(hum milhdo) quotas, no valor nominal de R$1,00 (um real) cada uma, totalmente subscritas
e integralizadas e em moeda corrente nacional, estando assim distribuidas entre os socios:

Bf“‘"° Caf’"Ei'° Madeiro da Costa 600.000 quotas no valor total RS 600.000,00
Licia Regina Meireles Madeiro 400.000 quotas no valor total RS 400.000,00
Totais 1.000.000 quotas no valor total RS 1.000.000,00

Paragrafo Unico - a responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas
quotas, mas todos os sdcios respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

Clausula 42 - Da administracdo da sociedade e uso do nome empresarial

A administracdo da sociedade é exercida pelos sdcios Bruno Carneiro Madeiro da
Costa e Lucia Regina Meireles Madeiro, que representam a sociedade ativa e passivamente,
em juizo ou fora dele.

§ 12 - os administradores fazem uso do nome empresarial em conjunto ou
isoladamente, ficando, entretanto, defeso usd-lo em negdcios estranhos ao objeto social,
especialmente assumir obrigagdes em favor do outro sécio ou de terceiros.

§ 22 - os sdcios que prestarem servigos pessoais a sociedade fardo jus a uma
remuneragdao mensal, a titulo de “pro-labore”, que serd combinada entre os sécios, podendo
deixar de percebé-la durante o periodo em que a sociedade ndo auferir receitas ou for do
interesse da sociedade.

Cldusula 52 - Do prazo de duragdo
O prazo de duragdo da sociedade é por tempo indeterminado.

I
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Décima segunda alterag3o contratual de COMPROMISSO AMBIENTAL — INDUSTRIA E
COMERCIO DE MATERIAL RECICLAVEL LTDA.
Sede Além Paraiba (MG)

Clausula 62 - Da cessdo de quotas

As quotas sdo indivisas perante a sociedade, salvo para efeito de transferéncia,
porém, o socio que desejar ceder suas quotas dara preferéncia em igualdade de condicoes
aos outros sécios, mediante comunicagdo escrita, podendo cedé-las a terceiros se aqueles
ndo se manifestarem por escrito no prazo maximo de noventa dias da comunicagdo.

Clausula 72 - Do falecimento ou interdi¢do de sécio

O falecimento ou interdicdo de um dos sécios ndo dissolverd a sociedade que
continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz.

§ 12 - Caso ndo haja interesse dos herdeiros ou sucessores no ingresso na
sociedade, os haveres do sécio falecido ou interditado serdo apurados em balango levantado
a época do evento e pagos em doze prestacdes mensais e iguais, venciveis a partir da
adjudicagdo das quotas ou da apresentagdo do formal de partilha.

§ 22 - Ficam facultadas outras formas de pagamento desde que ndo afetem a
situagdo economico-financeira da sociedade.

Cldusula 82 - Do exercicio social e distribuicdo de resultados

O exercicio social é coincidente com o ano civil, levantando-se em 31 de
dezembro um balancgo.

§ 12 - Os lucros ou perdas verificadas serdo distribuidos aos sécios na proporg¢io
de suas participacSes societdrias, sendo facultada a distribuicdo de lucros aos sécios em
proporg¢do diversa a participagdo de cada um deles no Capital Social, mediante deliberacdo
undnime dos sdcios.

§ 22 - Fica a sociedade autorizada a distribuir antecipadamente lucros do
exercicio, com base em levantamento de balangos mensais, trimestrais ou semestrais
intercalares, observada a reposicdo de lucros quando a distribuicdo afetar o Capital Social.

Clausula 92 - Da dissolugdo da sociedade

A sociedade entrard em liquidacdo nos casos legais ou por matuo consenso dos
socios.

Clausula 102 - Das deliberagdes

Nos guatro meses seguintes ao término do exercicio social, ordinariamente os
socios deliberardo sobre as contas dos administradores, o balanco, o resultado econémico e
o seu destino; designardo administradores quando for o caso; e tratardo de outros assuntos
de interesse social. Extraordinariamente, em qualquer época, deliberardo sobre demais
assuntos previstos em lei, no presente instrumento de contrato social e outros de interesse
saocial.

Paragrafo Gnico — ficardo dispensadas as reunides gquando todos os sécios
decidirem, por escrito, sobre a matéria que seria objeto delas.

Cldusula 112 - Das disposi¢des gerais e transitérias
Os sécios declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de exercer a
administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagio criminal, ou por
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Décima segunda alteracdo contratual de COMPROMISSO AMBIENTAL — INDUSTRIA E
COMERCIO DE MATERIAL RECICLAVEL LTDA.
Sede Além Paraiba (MG)

se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso
a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao,
peculato; ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra
normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, a fé publica, ou a
propriedade.

§ 12 - Os socios desde ja elegem o foro da comarca de Além Paraiba (MG) para as
decisGes oriundas do presente contrato, renunciando expressamente a qualquer outro por
mais privilegiado que seja.

§ 22 - As omissOes do contrato social e da legislacdo de regéncia das sociedades
limitadas serdo resolvidas pelas normas legais aplicdveis as sociedades anénimas.

Assim, justos e contratados, firmam o presente instrumento, obrigando-se por si,

herdeiros e sucessores ao seu bom e fiel cumprimento.

Além Paraiba (MG), 21 de julho de 2022

Assinam digitalmente Bruno Carneiro Madeiro da Costa e Lucia Regina Meireles Madeiro.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registro Digital

Documento Principal

Identificag@o do Processo

Numero do Protocolo

Numero do Processo Maédulo Integrador

Data

22/373.015-7

MGP2200627522

21/07/2022

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF

Nome

103.315.247-16

BRUNO CARNEIRO MADEIRO DA COSTA

766.750.177-72

LUCIA REGINA MEIRELES MADEIRO
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICAGCAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa COMPROMISSO AMBIENTAL - INDUSTRIA E
COMERCIO DE MATERIAL RECICLAVEL LTDA -EPP, de NIRE 3120691646-4 e protocolado sob o
numero 22/373.015-7 em 21/07/2022, encontra-se registrado na Junta Comercial sob o nimero 9484490,
em 22/07/2022. O ato foi deferido eletronicamente pelo examinador Maria da Piedade Sousa.

Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua validagdo, devera ser
acessado o sitio eletronico do Portal de Servigos / Validar Documentos (https:/
portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o numero de
protocolo e chave de seguranga.

Capa de Processo

Assinante(s)

CPF Nome
766.750.177-72 LUCIA REGINA MEIRELES MADEIRO
103.315.247-16 BRUNO CARNEIRO MADEIRO DA COSTA

Documento Principal

Assinante(s)

CPF Nome
766.750.177-72 LUCIA REGINA MEIRELES MADEIRO
103.315.247-16 BRUNO CARNEIRO MADEIRO DA COSTA

Belo Horizonte. sexta-feira, 22 de julho de 2022

e Documento assinado eletronicamente por Maria da Piedade Sousa, Servidor(a) Publico(a),
em 22/07/2022, as 15:50 conforme horario oficial de Brasilia.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucemag
informando o nimero do protocolo 22/373.015-7.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :
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CPF Nome

873.638.956-00 MARINELY DE PAULA BOMFIM
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