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Pregio I’resenclal n® 0029/2022

Protocolo n% 6244/2022 ¢ 6240/2022
Assunto: Recurso Administrativo

Data: 17/08/2022

PARECER

O Pregoeiro solicita parecer desta Procuradoria sobre a analise
juridica do recurso administrativo apresentado pelas empresas MG ECARD
LIDA EPP ¢ BJI COMERCIO E SERVICOS LTDA objetivando a inabilitagao da
empresa MCM ENGENHARIA E SERVICOS [.TDA, que sagrou-se vencedora
com o menor valor apos proposta de pregos e lances do pregao presencial n”

(1)29/2022.

A empresa MCM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA foi
inimada para apresentagao das derradeiras Contrarrazoes, tendo apresentado

tempestivamente suas razoes.
E o brevissimo relatorio.
ON ERACOES I 1Al

Prefacialmente, ¢ preciso lembrar que esta manifestagao toma por
bd.\L‘, cxclusivamcnlc. 0s clementos qll(‘ constam, até a prcscnto data, nos autos

do processo administrativo em epigrafe.
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Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Administracao Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa. \
[Nl

II - FUNDAMENTOS:

Compulsando os autos e apds criteriosa analise das matérias em
discussao, conclui-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto

pela recorrente.

IL. 1- DA AUSENCIA DE REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE Bjl COMPERCIO E

SERVICOS LTDA:

Inicialmente, ¢ preciso esclarecer que a manifestagio da intencio
de recorrer ¢ um 6nus processual dos licitantes, ou seja, ¢ dever do licitante,
quando assim chamando, manifestar-se MOTIVADAMENTE acerca de sua

intengao de interpor recurso administrativo em face da decisao do pregoeiro.

Uma simples leitura dos aludidos dispositivos legais nao deixa

margem para qualquer duavida de que a manifestagdo da intengao de recorrer

‘el De Castro Soares
Procurador do Municipio
Port n* 001/2021
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deve ser devidamente motlvada, 0 que N30 Ocorreu NO caso concreto para com o

recurso interposto pela empresa BJl COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Nesse comenos, dispoe o art. 4°, XVIII, da Lei do Pregao (Lei n°

10.520/2002):

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante

poderd manifestar imediata e motivad a
inten¢do de recorrer, quando lhe sera concedido o

prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razoes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazoes em igual
numero de dias, que comegarao a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;”

O Decreto regulamentador do Pregao (Decreto n° 5450/2005)

assenta no mesmo sentido, senao, vejamos:

“Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante
podera, durante a sessio publica, de forma imediata
e motivada, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intengao de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de trés dias para apresentar as
razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazGes em igual prazo, que comegara a contar

do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

10 DO CARMO
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assegurada  vista imediata dos  elementos

indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§1° A falta de manifestacio imediata e

motiwféda do licitante quanto a intengio de recorrer,

direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar

o objeto ao licitante declarado vencedor.”

No particular, confira-se pertinente licao de Jair Eduardo Santana,

i verbis:

“ O motivo ou a motivagio aludida na lei somente pode ser aquela que se revista de
conteido juridico. O simples descontentamento ndo gera motivo legal. E comum ¢
compreensivel , alids — que o licitante vencido na disputa se mostre irresignado com a
oferta de seu concorrente. Mas isso, por si $0, ndo ¢ bastante para se constituir no falado
motivo juridico. Por isso ¢ que o recurso meramente protelatorio ou procrastinatorio

deve ser, de pronto, rechagado pela Administragdo Piiblica.”

Da ata da sessao publica do Pregao Presencial n® 0029/2022,
extrai-se que a empresa BJl COMERCIO E SERVICOS LTDA nio apenas

manifestou a intengao de recorrer.

Ademais, naquela oportunidade, em nenhum trecho sequer
esbogou qualquer motivo para recorrer, ou seja, nao houve manifestacio
oportuna — imediata e motivada - da intengao de recorrer, razio pela qual o

recurso sequer dever ser apreciado, devendo ser fulminado precocemente.

MU DO CARMO
el De Qastro Soares

Procurador Geral do Municipio
Port. n* 001/2021
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O mérito do recurso sera adstrito & motivagao disposta no

sistema. Novas argumentacdes apresentadas nos memoriais recursais nao

serao conhecidas pelo Pregoeiro, nem tampouco pela Autoridade superior, a

luz da melhor doutrina.

II. 2 - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA MG

ECCARD LTDA:

Acudindo ao chamamento da Prefeitura Municipal de Carmo 12
(doze) licitantes participaram com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias. Findo a fase de propostas/lances a empresa MCM ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA obteve o menor valor. Objetiva a recorrente MG ECCARD
LTDA afastar a classificagao ¢ habilitagio da empresa vencedora com o menor

valor, aduzindo nao satisfazer as exigéncias editalicias.

[ ) Nao obstante o que se ha de ponderar, data maxima vénia, a analise
a ser feita € buscar a medida mais benéfica que, devera sempre pautar-se no
aumento da competitividade, por permitir um niimero maior de propostas mais

vantajosas para a Administragao.

Neste cotejo, para encerrar a presente peca ¢ fundamentar os
argumentos alinhavados, vale-se o do entendimento do Superior Tribunal de

Justica que referenda claramente todo o quanto aqui defendido. Veja-se:

00 CARMO
De (Sastm Soares
rocurador Géral do Municipio
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“ A busca da melhor proposta recomenda a admissao do

maior namero de licitantes. Quanto mais propostas
houver, maior sera a chance de um bom negdcio. Por
isto, os preceitos do edital nio devem funcionar como

negacas, para abater concorrentes.”

Cumpre registrar ainda, antes de adentrar e rebater os topicos
aventados pelo recorrente, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente,

do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatodrio.

O artigo 3 da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a
Administragao Publica como os interessados ficam obrigados a observéancia dos

termos e condigoes previstos no Edital.

Nos moldes do inciso XXI, art.37 da Constituicio Federal, os
requisitos de habilitagdo nas licitagdes publicas, salvo excecdes previstas na
legislagdo, devem se limitar as exigéncias indispensaveis a garantia do

cumprimento das obriga¢des do contratado.

Contudo, somos sabedores que a Administracio em termos de
licitagdo, esta vinculada as normas e condicdes estabelecidas no Edital (artigo 41
da Lei n” 8.666/93), e, especialmente, ao principio da legalidade estrita, contudo,
nao deve, em respeito ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma tio
cxacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que, no

caso, afere-se pela proposta mais vantajosa.

Q DO CARMO
iel De Castro Soares

Procurador Gefgl do Municipio
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E bom lembrar que o Pregoeiro estid limitada ao exame de

documentos inseridos nos envelopes relativos a habilitacao.

Cumpre ressaltar que o edital da licitagao ¢ o instrumento juridico
que traz as regras de todo o certame a cujos termos a Administracao esta

estritamente vinculada.

O que aqui se aduz é corroborado pela melhor doutrina e
jurisprudéncia acerca da matéria, consoante se infere da licio do ilustre
administrativista Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro,

23" Edicao, Editora Malheiros que assim se pronuncia:

"A vinculagdo ao edital é o principio bdsico de toda licitagio. Nem se compreenderia que
a Administraco fixasse no edital a forma e o modo de participacio dos licitantes e no
decorrer procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
adniitisse documentagdo ¢ propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administragao que o expediu.”

) ‘A Licitagdo, portanto, busca, observado o principio da isonomia, selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administracdo Piblica que deve estar plenamente aderente as

condigoes fixadas no ato convocatorio.”

Nesse sentido, eis 0 entendimento de outro ilustre doutrinador

Adilson Abreu Dallari em seu livro Aspectos Juridicos da Licitagao:

.. Interessa para a administracdo receber o maior miimero de proponentes porqute,
quanto maior a concorréncia, maior serd a possibilidade de encontrar condicdes

’

vantajosas”.

0 DO CARMO
Tel De Gastro Soares
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. na fase de habilitagio nao deve haver rigidez excessiva, deve se procurar a finalidade

da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.
Se houver um defeito minimo (negritou-se), irrelevante para essa comprovagdo isso nio
pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em
fungao do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse piiblico

1

que haja o maior nitmero possivel de participantes.

Em apoio, a jurisprudéncia patria acentua que, ad litteram:

“O procedimento licitatorio hd de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o
maior niiniero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatdrio, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cardter substancial”. (MS 5631/DF:
Rel. Ministro José Delgado, DJ de 17.08.1998)

O TCU, na Decisao 393/94 do Plenario, assim se posicionou:

n “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3%8§1°, inciso I, art.
8§17 ¢ artigo 15, inciso v, todos da Lei n° 8.666/1993, ¢ obrigatoria a admissdo, nas
licitagoes para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienacdes, onde o
objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacio
por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participagio dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicio da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequarem-se a essa

1"

divisibilidade”.
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I ainda para espancar quaisquer duvidas que possa cexistir, o Edital

nao foi impugnado por nenhum licitante, tornando-se a lei interna.

No que tange ao mérito, a empresa recorrente MG ECCARD
LTDA EPP questiona em seu recurso a auséncia da Certiddo de Tributos
Municipais da empresa MCM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, assim
como, a nao utilizagdo do envelope “B” para apresentagao da declaragao de

ciéncia e conhecimento do Edital.

~ Devidamente intimado, a empresa MCM ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA apresentou as derradeiras Contrarrazoes as fl.s 819/830 dos
autos, tendo, aduzido, em sintese: a) a displicéncia da recorrente ao ndo atentar
que a empresa apresentou a “Certiddo Negativa de Tributos Municipais”
emitida por e-mail eletronico da propria Prefeitura do Municipio seda da
licitante com validade até 27/08/2022, bem como, que a empresa apresentou a
declaragao de ciéncia e pleno conhecimento do edital no envelope “A” ao invés

de fazcé-lo no envelope “B”.
L) Pois bem. Passemos a analise dos argumentos:

Quando da abertura dos envelopes referentes a habilitagao,
entendeu o Pregoeiro habilitar a empresa vencedora pelo atendimento ao

seguintes item exigidos pelo edital, como segue:

Item 12.2.4 - Prova de regularidade para com a Fazenda
Municipal, através da apresentagio de Certiddo de
Regularidade de Tributos Municipais (1SS) expedida pela
Secretaria Municipal de Fazenda, e da Certiddo da Divida

28 5y
7Q DO CARMO
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Cidade
Atwa Municipal, comprovando inexisténcia de debitos

inscritos, ou outras equivalente(s), na forma da lei,

devidamente comprovadas documentalmente pela licitante;

A licitante MCN ENGENHARIA E SERVICOS LTDA cumpriu
integralmente o edital com a apresentagao da Certiddo Negativa, presente a fl.
686 dos autos, passada pela Prefeitura Municipal de Natividade - sede da
licitante -, com validade até 27/08/2022, e sem sombra de davida, prova a
regularidade com a Fazenda Municipal na forma do estabelecido no item

editalicio supratranscrito. Vejamos:

G DO CARMO
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Sobre a auséncia ou nao da documentagao exigida nao ha

interpretagoes a serem feita, ou foi apresentada e existe nos autos, ou nao.

Assim, o documento supra apresentado prova o devido cumprimento.

No que tange ao segundo argumento recursal que a empresa
apresentou a declaragdo de ciéncia e pleno conhecimento do edital no envelope
“A” ao invés de fazé-lo no envelope “B”, também ndo merece prosperar, posto
que, deve ser afastada exigéncia obstativa a consecugdo do fim primordial de
licitagao aberta para ampla concorréncia. A interpretagio soldada ao rigor
tecnicista, de que a declaragdo tenha que vir no envelope “B” e ndo no envelope
“A” - conforme apresentado pela licitante, deve sofrer temperamentos 16gicos,
diante de inafastdveis realidades, sob pena da configuragao de revolta contra a

razao do certame licita torio.

A interpretagao logica ¢ a de que o que se busca é a apresentagio
da declaragao de ciéncia e pleno conhecimento do edital pela licitante. E isso ela

0 fez e cumpriu o Edital ao apresentar no envelope “A”.

o E l6gico que estes elementos devem ser considerados a fim de que
se mantenha a licitagdo a mais abrangente, possibilitando, assim, a concorréncia
do maior numero possivel de participantes, notadamente, quando estamos
diante de salvaguardar os principios da ampla competitividade e

Economicidade.

A orientagdo correta nas licitagdes ¢ a dispensa de rigorismos
inuteis e de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacio dos

interessados. O fato ¢ que a licitante apresentou a declaracao, sendo,
/

e Castro Soares

curador l‘:ﬂ do Municipio
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formalismo exacerbado exigir a entrega no envelope “B” ao invés do envelope

UAH

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal,

vejamos:

"Se de fato o edital é a “lei interna’ da licitagio, deve-se abordilo frente ao caso concreto
tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o @ luz do bom senso e
da razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, niunca se esgotando na
literalidade de suas prescrigoes. Assim, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse piiblico, repudiando-
se que se sobreponham  formalismos desarrazoados. Ndo fosse assim, ndo seriam
admitidos nem mesmos o0s vicios sandveis, os quais, em algum ponto, sempre traduzen a
infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital.” (STF, RMS 23.714/DF, 1*
Turma, Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ em 13/10/2000).

Bem destaca os contornos do principio do formalismo Marcal

Justen Filho, ao aduzir que:

“Significa que o critério para decisio de cada fase deve ser a vantagem da
Administragao. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples ‘formalismo’ do

procedimento. Nao se cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O

formalismo do procedimento licitatério encontra o contetido na selegio da

proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se

orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatorio

quando qualquer fase nao for concretamente orientada para selecio da

proposta mais vantajosa para a Administra¢io”. [ Grifamos] (JUSTEN FILHO,

1P1IQ DO CARMO
niel De Castro Soares
Procurador ng do Municipio
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Margal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 14. ed. Sao

Paulo: Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78)

Na mesma esteira, é a posi¢do do Tribunal de Contas da Unido

conforme se infere do seguinte julgado:

“f) o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio deve ser
analisado com cautela, sob pena da perpetuagao de ‘excessos’ e de
‘rigorismo formal’;

a g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio nao significa, no entanto,
obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas ou
desnecessarias’. E mais, ‘deve o Administrador usar seu poder
discricionario - nunca arbitrario - e a sua capacidade de
interpretagao para buscar melhores solugdes para a Administragao
Publica’; (...)

j) como lembra, nesse mesmo diapasao foi o julgamento do
Mandado de Seguranga n® 5.418/DF, DJU de 01/06/1998, verbis
‘Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento licitatorio.
Vinculagao ao edital. Interpretagao das clausulas do instrumento
convocatdrio pelo judiciario, fixando-se o sentido e o alcance de
cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de
excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico ... O formalismo
no procedimento licitatorio nao significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissoes ou defeitos
irrelevantes’;

1) a Pregoeira cita, ainda, em favor da adjudicagao, o Mandado de
Seguranga n° 5.606/DF, DJU de 10/08/1998, verbis: ‘As regras do
edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragido e aos

interessados no certame, possibilitem a participacdo de maior

) niel D¢ Castro Soares
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numero posswel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.

2. Nao ha de se prestigiar posi¢io decisoria assumida pela
Comissao de Licitagao que inabilita concorrente com base em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, fazendo exigéncia sem conteudo de repercussao para
a configuragao da habilitagio juridica, da qualificagdo técnica, da
qualificagdo econdmica-financeira e regularidade fiscal ... (...)
Ademais, vale lembrar os entendimentos apontados pela Sra.
Pregoeira, quanto a ligao do Prof. Lucas Rocha Furtado e quanto a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (item 3, alineas ‘g’,
‘i e ‘' supra), sobre a necessidade de se buscar a distingao entre
vinculagao as clausulas editalicias e exigéncias desnecessérias.

9.1 Alias, a exemplo da Decisao n* 472/95 - Plenario, Ata n® 42/95,
citada pela Pregoeira (item 3, alinea ‘i’ supra), ¢ farta a
jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar falhas e
impropriedades formais dessa natureza. Tal tem sido o

entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no sentido de

que ‘ndo se anula o procedimento diante de meras omissoes ou

irregularidades formais na documentagao ou nas propostas desde

ue, por sua irrelevancia, nio causem prejuizo a Administracio

ou aos licitantes’ (Decisdo n® 178/96 - Plenario, Ata n°® 14/96,

Decisdo n® 367/95 - Plenario - Ata n® 35/95, Decisiao n® 681/2000 -

Plendrio, Ata n°® 33/2000 e Decisdo n® 17/2001 - Plenario, Ata n®
02/2001)

Portanto, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio
nao pode ser interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar a licitagao
extremamente formalista, impondo-se, ao contrério, que o Pregoeiro faga uma

leitura do edital a luz dos primados da razoabilidade, proporcionalidade e,

principalmente, finalidade. ,/\/
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PROCESSO N2: 0042082022 FLS: 3hS RUBRICA:( 'S -

R EF E)
CARMO o

111 - DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, em estrita observancia aos demais principios

da Licitagao, opinamos:

1-)  pelo NAO CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa BJI

COMERCIO E SERVICOS LTDA, , por decadéncia do direito de recorrer, face
0 nao preenchimento de um dos requisitos de admissibilidade recursal, qual
seja, auséncia absoluta de manifestagao escrita e motivada, nos termos do art.

4°. XVIII, da Lei n. 10.520/02 c/c art. 26, §1? do Decreto n? 5450/2005.

2-)  pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa MG

ECCARD LTDA, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO,

NEGAR PROVIMENTO, para manutengao da habilitagio e proposta

apresentada pela empresa MCM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,

reconhecendo a improcedéncia do recurso apresentado.

Este é o parecer, que se encaminha ao Pregoeiro e sua Equipe para

as providéncias que entender conveniente.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, que ora submeto a apreciagao

superior. /

curador Geral do Municipio
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