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Processos Administrativos: 003667/2022

Pregdo Presencial n®: 0026/2022

Origem: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Assunto: Andlise de Recursos Administrativos — fase habilitagdo/inabilitagao
Data: 09/08/2022

PARECER

O Pregoeiro solicita parecer desta Procuradoria sobre a andlise
juridica dos recursos administrativos apresentado pelas empresas recorrentes, nos
autos dos processos n°003667/2022, Pregao Presencial n° 0026/2022, que tem por
objeto a prestagdo dos servicos de Coleta, Transporte e Destinagdo Final de
Residuos de Servigos de Satde (RSS) no &mbito do Municipio de Carmo.

O limo. Sr. Pregoeiro inabilitou a empresa que terminou a fase
de lances com o menor valor, a empresa SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA, e habilitou a segunda colocada na fase de lances, a empresa
COMPROMISSO AMBIENTAL INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL
RECICLADO LTDA, motivo pelo qual, foram interpostos recurso administrativos
objetivando a habilitagdo /inabilitagdo de licitantes.

A empresa SERVIOESTE SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA
manifestou expressamente na ata o desejo de recorrer fazendo nela constar os
fundamentos de sua irresignagdo, do qual vieram dentro do prazo aprazado de 03
(trés) dias as razdes recursais.

A empresa PRO-AMBIENTAL TECNOLOGIA LTDA manifestou
expressamente na ata o desejo de recorrer fazendo nela constar os fundamentos
de sua irresignagao, do qual vieram dentro do prazo aprazado de 03 (trés) dias as
razdes recursais.

Intimados para apresentagdo de Contrarrazées, nenhuma
empresa licitante apresentou as derradeiras contrarrazbes aos recursos
interpostos.

E o brevissimo relatério. Passo ao exame da matéria de
cada recurso interposto.

| - CONSIDERAGOES INICIAIS:

Prefacialmente, € preciso lembrar que esta manifestagao toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.
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Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito do Administragdo Publica Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Il - INTROITO:

Como se sabe, o edital vincula o procedimento da
Administragdo as regras estabelecidas, visto que s6 serdo validos os atos
administrativos praticados em conformidade com as normas nele estabelecidas.

Imediato perceber, destarte, que o edital é a lei interna da
licitagao.

Nesse comenos, o edital da licitagdo é o instrumento juridico
que traz as regras de todo o certame a cujos termos a Administracdo esta
estritamente vinculada.

Visa o procedimento licitatério que seja selecionado a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, observando-se os principios
constitucionais os na Constituigdo Federal, em especial o da isonomia entre os
participantes, bem como o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e o da vinculagdo aos
termos do ato convocatério.

E bom lembrar que o Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagbes e sua Equipe estdo limitados ao exame de documentos inseridos nos
envelopes relativos a habilitagao.

A habilitagdo é a fase do certame licitatério em que se busca
verificar as condigdes de qualificagdo daqueles que pretendem contratar com a
administragéo publica, devendo, os interessados, atender as exigéncias que a esse
respeito sejam formuladas no instrumento convocatério.

lI-DOS RECURSOS APRESENTADOS

Da analise do cotejo dos autos denota-se que a empresa recorrente
Servioeste Solugbes Ambientais Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
03.392.348/0009-17, restou inabilitada pelo descumprimento de clausula que atesta
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a Qualificagdo Econdmica Financeira, prevista no item n°. 12.3.3 do Edital.
Vejamos:

T

“12.3.3. Em caso do juizo local ndo expedir a certiddo
unificada negativa de faléncia e recuperagao judicial,
deverd ser apresentada declaragdo passada pelo
foro distribuidor que indique os cartérios ou
oficios de registro que controlam os pedidos de
faléncias e recuperacgao judicial.”

Requer a Servioeste Solugdes Ambientais Ltda a sua habilitagdo sob
o fundamento de que apresentou a Certiddo Unificada.

Os demais licitantes nao apresentaram Contrarrazoes.

A controvérsia reside em saber se somente com a Certiddo Negativa
apresentada, oriunda do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro — TJ/RJ,
cumpre ou hdo com a exigéncia editalicia.

Pois bem. Assaz relevante compreender como funciona o sistema de
emissdo de certiddes do TJ/RJ. Ao compulsar o site do r. Tribunal, 14 encontra-se
disponivel gratuitamente a emissdo de certiddes, de diversos tipos, seja, civel,
criminais, fazendarias ou para fins especiais, conforme grafico abaixo:
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Poder Judiclério do Estado do Rio de janeiro
Diretoria-Geral de Tecrologia da Informagac e Comunicacao de Dados
P Departamento de Atendimento e Suporte a0 Usuério

4.1 Modelos por Competéncia

Selecone a competénaia desejada @ chaue em Continuar.

As competéntas sac de natureza Clved, Criminal, Fazendéria ou Fim Especial.

REQUERIMENTO DE CERTIDAO ELETRONICA

Busca por Modelos

os Fazendarias

Para Fim Especial

Denota-se da andlise pormenorizada da documentagdo da
recorrente, que esta apresentou a Certiddo, quando, deveria ter
apresentado, Juntamente, a declaracfio passada pelo foro
distribuldor que Indique os cartérios ou oficios de registro que
controlam os pedidos de falénclas e recuperagéio judicial.”

A Administragdo buscou em outros certames c6pias e documentos de
empresas do mesmo Municipio que o licitante retirou a certiddo, qual seja,
Municipio de Queimados-RJ. Vejamos como instrumento de prova emprestada,
qual a declaragdo que acompanha a Certiddo que a licitante deveria ter
apresentado,
mas nao o fez:

MUNICIPIO DE QUEIMADOS — MESMO MUNICIPIO DA CERTIDAO
APRESENTADA PELO RECORRENTE:
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Ad argumentadum tantum, o recorrente apresentou Certiddo passada
pelo Foro de Queimados. A Lei n° 3263 de 05 de outubro de 1999, criou servigo
notarial e registral no Municipio de Queimados. Vejamos:

Art. 3°- Nos Municipios de Queimados e Belford Roxo

ficam criados: os 1° e 2° Oficios de Justica com

atribuicoes de tabelionato de notas e o 3° Oficio de

Justica com atribuigdes cumulativas de registro de protestos
de titulos, de registro de titulos e documentos, de registro de

G DO CARMO
hiel De Castro Soares
g Geral do Municipio
P’“u':g?:. n* 001/2021

6
CNPJ n2 29.128.741/0001-34 - End.: Praga Princesa Isabel, n2: 91, Bairro: Centro. Ci

Carmo-RJ. CEP: 28640-000 | Telefone: (22) 2537-0008



PREFEITURA PROCU
CARMO| oz ™™

iméveis, registro civil das pessoas juridicas e registro civil das
pessoas naturais. (grifei)

Portanto, deixou o recorrente de apresentar documento previsto no
* Edital como indispensavel. Documentos este, inclusive, apresentado em outros
certames por outras empresas, o que demonstra indubitavelmente o
descumprimento editalicio do recorrente da declaragdo passada pelo foro
distribuidor que indique os cartérios ou oficios de registro que controlam os pedidos
de faléncias e recuperacéo judicial.

Desta feita, ndo merece prosperar a sua pretensa habilitagzo.

. Com relagdo a habilitagdo da empresa COMPROMISSO AMBIENTAL
INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL RECICLADO LTDA, foi apresentado
recurso contra a habilitagdo da mesma pelas empresas PRO-AMBIENTAL
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 06.030.279/0001-32, e empresa
SERVIOESTE SOLUGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 03.392.348/0009-17,
do qual passamos a andlise juridica dos argumentos recursais.

Aduz a empresa SERVIOESTE SOLUGCOES LTDA que os atestados
de capacidade técnica apresentado pela empresa COMPROMISSO AMBIENTAL
INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL RECICLADO LTDA nado suprem a sua
finalidade e ndao atendem o Edital.

Sobre este argumento, a analise das clausula contidas no Edital do
pregao presencial n® 0026/2022, a luz da doutrina e jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, extrai-se que os atestados apresentados podem ser
aceitos como comprovagado de capacidade técnica, nos termos do inciso I, do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93.

Prevé o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal que o
procedimento licitatério “somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagées.”

A Lei de Licitagdes, por sua vez indicou no art. 30 que podem ser
exigidos atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e d
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pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo
através de certidbes ou atestados de obras ou servigos

similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade
ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou

ainda em locais especificos,
néo nesta inlbbam a

participacéo na licitacéio

Assim, resta evidenciado com clareza solar que o §3° do art. 30 da Lei
Federal n° 8.666/93 preceitua que DEVEM SER ADMITIDOS CERTIDOES OU
ATESTADOS QUE COMPROVEM SERVIGOS SIMILARES DE COMPLEXIDAADE
TECNOLOGICA E OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR.

Acérdéo 679/2015 - Plenario - TCU

(..-)

9.3.1. a exigéncia contida no subitem
4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento convocatério da
Concorréncia 22/2014 nao guarda conformidade
com o disposto no art. 30, §3°, da Lei de Licitagbes e
com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo certo
que sempre deve ser admitida a comprovacdo de
aptiddo por meio de certidoes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional _equivalente ou
superior aquela objeto do certame. (Grifei)

Nesse comenos, o Atestado de Capacidade Técnica apresentada pela
empresa COMPROMISSO AMBIENTAL foi emitido pelo ex-Secretario Municipal de
Meio Ambiente da cidade de Carmo, datado de 26 de agosto de 2020, onde
descreve a atividade desenvolvida se refere a “conducdo técnica dos servigos de
coleta e transporte de 5.199,96 quilos por ano de residucs de servigo de satde

provenientes das unidades de saude do Municipio de Carmo/RJ.’
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Portanto, ndo merece provimento o presente recurso sob este
argumento, tendo em vista que a empresa COMPROMISSO AMBIENTAL atendeu
aos requisitos editalicios.

No tocante a um segundo argumento objetivando inabilitar a empresa
COMPROMISSO AMBIENTAL, ambas as empresas recorreram no mesmo sentido:
auséncia do objeto do certame entre as suas atividades econdmicas (CNAE), sobre
a obrigatoriedade ou ndao da CNAE especifica (Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas) compativel com o objeto a ser licitado.

Exigir que a empresa tenha um cédigo CNAE especifico é limitar,
injustificadamente, o carater competitivo da Licitagdo, e impor a Administragao
Publica um prego mais elevado, ferindo frontalmente os principios da prevaléncia
do Interesse Publico e da Vantajosidade.

Isto posto, a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE tem como objetivo categorizar empresas, instituigdes publicas, organizagoes
sem fins lucrativos e até profissionais autbnomos em codigos de identificagéo.

Portanto, ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada
mais € do que um método utilizado pela RFB para padronizar os cédigos de
atividade econdmica no pais, com a finalidade de melhor administrar as questdes
tributarias.

As atividades da empresa, as quais ela tem permissdo de exercer sdo
exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social, conforme previsto
no art. 997, inciso Il do Codigo Civil. Assim, ao exigir que a empresa tenha um
cddigo da CNAE especifica é limitar injustificadamente, o carater competitivo da
Licitagao.

Cabe a formagao de juizo critico com base em todas as informagdes
apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social da
empresa. O foco da habilitacéo juridica é justamente o contrato

social. Ele tem prevaléncia sobre o CNAE.

O contrato social € o documento que indica o ato constitutivo de uma
eémpresa e, consequentemente, integra a documentagao de habilitagao juridica.

Em outras palavras, o contrato social é o documento que indica o
nascimento de uma sociedade empresarial (art. 997 do Cadigo Civil).

Em decisdo recente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU),

analisando um pregdo realizado em 2020, cujo objeto era a contratagdo de
empresa especializada para servicos de fornecimento de refeicdes, lanches e
hospedagens para uma entidade no Tocantins, verificou que o ato constitutivo da
empresa contratada ndo contemplava os servigos licitados.
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No ato da empresa tinha as seguintes atividades: atividades de
agéncia de viagens; servigos de organizagao de feiras, congressos, exposicées e

festas; servico de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com
motorista; servigos de reservas e servigos de turismo.

Ou seja, nada sobre hospedagem e oferecimento de refeigoes.

Diante desse caso concreto, a auditoria do TCU concluiu que a
empresa seria, na verdade, uma agéncia de turismo, inclusive certificada para
essa atividade perante o Ministério do Turismo, mas ndo uma empresa que presta
servigos de hospedagem, de restaurante e de fornecimento de alimentagao, e que,
portanto, deveria ter sido inabilitada.

Portanto, para fins de habilitagéo juridica nas licitagdes, é necessario
que haja compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no
contrato social das empresas licitante.

Esse é o entendimento mais recente do M apresentado no
Acérdlio n° 503/2021-Plenério, que fol Jjuigado em
10/03/2021 (R Relator Min

Augusto Sherman).

De igual forma, em outro julgado, o TCU no Acérddo 1386/2012 —
Plenario:

(...)

“Caberia aos responsaveis a formagéo de juizo critico com base em
todas as informagdées apresentadas, especialmente a simples
leitura do Contrato Social da empresa representante.” (...)

Pois bem. Para o deslinde a questdo controversa resta ser apurado
no Contrato Social da empresa COMPROMISSO AMBIENTAL se de fato possui
previsao para atender ao objeto da licitagao.

A clausula 02 do instrumento convocatorio define o objeto do certame:

“PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO
FINAL DE RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE (RSS), oriundos do Municipio

de Carmo” (...)
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Compulsando o Contrato Social presente a fl. 337 dos autos da

COMPROMISSO AMBIENTAL constata-se a previsdo expressa da prestacio

de servicos de coleta e transporte.

Contudo, ndo ha men ou visdo para a destin

Vejamos:
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is recuperdveis, esvaziamento e limpeza de tanques de infiltracdo e fossas sépticas,
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es e florestas, capina, limpeza de vias pablicas, varricdo e conservacio de ruas e
douros, limpeza, manutenclo e conservacio predial, desobstrucio de esgotos e vias
s, manutencio de parques e jardins, limpeza piblica urbana; e a locagio de veiculos,
s, equipamentos e de sanitirios quimicos para uso em eventos; servicos técnicos de
grafia e tipografia, tais como: estudos topogréficos. levantamento de mn«;x;::

permeabilizacdo; servigos técnicos de engenharia, como a elaboragio e
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de engenharla; atividade de carga e descarga, por

ica e de trifego, e servigos :

bagagens, _ ~do meio de transporte
seio ou ndo, de mercadorias ou eper d
o; locagdo de velculos com equipamentos ""m m operador;
de instalagio de geradores, "'mm'

amento, servicos de retirada de la
os sélidos de saude,
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A destinagdo de residuos consiste na reutilizagao, compostagem,
reciclagem, recuperagdo, aproveitamento energético e outras destinagées
admitidas pelos érgdos competentes desde que respeitadas normas operacionais
especificas que evitem danos ou riscos a salde e a seguranga publica,
minimizando os impactos ambientais adversos.

A destinagdo ambientalmente correta dos residuos soélidos é de
extrema importancia para as empresas tanto devido as obrigagbes legais e
exigéncias normativas.

Por tais motivos, a Administragdo Municipal incluiu no objeto n&o
somente a COLETA e TRANSPORTE, mas, também a DESTINACAO FINAL.

Depreende-se a analise do Contrato Social da empresa Servioeste
Solugbes Ambientais Ltdaa mengdo expressa a DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS PERIGOSOS E NAO PERIGOSOS, senio vejamos:

- wﬂlﬂn FLS: J-E_g_ RUBRICA: @

—

ino Gazzi, n° 255, loja 3-L, Quadra 02, Bairro Sao Luis, CEP: 92420-037, inscrita

na R ?'3%92348/001 1-31 e NIRE sob o n° 33901473704, FILIAL 10, com sede na cizoa:.Ns:

000" 4os Goytacazes/RJ, na Rua Carlos Drummond de Andrade, n® 58, loja 01, Sonho Dourado

cv“"gg”o,ooo, inscrita no CNPJ sob o n° 03.392.348/0010-50 e NIRE 43901968850, resolvem de
EP < omum acordo por este instrumento ALTERAR o seu Contrato Social da seguinte forma.

Aprovada a alteragdo do objeto social da empresa que passa a ser a coleta, transporte,
s to e destinagao final dg residuos perigosos e néo perigosos, incineragao, autoclave, operago
alerros sanitaros e industriais Classe | e |l, operag3o de servigos comerciais e industriais, limpeza e
ot servagdo, locagao e operagao de equipamentos e veiculos, operagdo de pedagio e de terminais de
gwme rodoviario, recepgao, triagem e movimentagdo de materiais, projetos ambientais; a
ticipagao em outras sociedades; o comércio de atacado e varejo de embalagens. Diante deste

" exposto resta alterada a Clausula 4*, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

CLAUSULA 4*: A sociedade tem como objeto social a coleta, transporte, tratamento e
destinagao final de residuos perigosos e n8o perigosos, incineragao, autoclave, opefa;ao
de aterros sanitarios e industriais Classe | e II, oporu;lom . de 'mmentoome ¥ icubse
industriais, limpeza e conservagdo, locagéo e ope e equipal s
operagdo de pedagio e de terminais de transporte rodoviMo recepgio, tﬂagom. e
movimentagao de materiais, projetos ambientais; a participagio em outras sociedades; o
comércio de atacado e varejo de embalagens.
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VI-CONCLUSAO:

Diante do exposto, e com fundamento nos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia, opinamos pelo
conhecimento dos recurso e o_PROVIMENTO EM PARTE dos recursos,
mantendo-se a Inabllitagcio da empresa SERVIOESTE SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA, procedendo-se _a__INABILITACAO da empresa

COMPROMISSO AMBIENTAL INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL
RECICLADO LTDA, consequentemente, pelo seguimento do certame com a
designagdo de sessdo publica para abertura dos envelopes de habilitagao da
Terceira Colocada: PRO-AMBIENTAL TECNOLOGIA LTDA.

Apos a decisdo do Pregoeiro, os licitantes devem ser comunicadas,
na forma da Lei 8.666/1993.

Salvo melhor juizo, é o parecer, que ora submeto a apreciagédo

superior. /
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