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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARMO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Processo administrativo n® 001969/2022
Pregdo Presencial n? 0020/2022
Edital n® 0027/2022

M S DA SILVA SERVICO DE MANUTENCAO E REPARACAO DE AUTOMOVEL ME, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n? 05.384.344/0001-65, com sede na Rua
Conego Gongalves, n® 239, Fundos, Carmo-RJ, CEP 28640-000, regularmente representada
neste ato por Mario Sérgio da Silva, brasileiro, casado, empresdrio, portador da carteira de
Identidade (RG) n® 06449376-0, expedida pelo IFP-RJ, inscrito no CPF sob o n® 611.181.506-78,
residente e domiciliado na Rua Cénego Gongalves, 239, Centro, Carmo-RJ, CEP 28640-000,

vem, respeitosamente, apresentar
CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por RENATA SILVA SENRA RIBEIRO ME, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n2 05.402.590/0001-00, com sede na Rua Paulino Fernandes Silva, n®
313, Jamapara, Sapucaia-Rl] — CEP 25880-000, pelos fatos e fundamentos abaixo expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inciso XVIIl do art. 42 da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo
no prazo de 3 (trés) dias e, em igual prazo, os demais licitantes tém para apresentar suas

contrarrazdes.

Portanto, apés a notificagdo da recorrida, esta teria até o dia 02/06/2021 para

apresentar contrarrazoes, razao pela qual o seu prazo ainda estd em curso.
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DO OBJETO DAS CONTRARRAZOES

Alega a recorrente, em apartada sintese, que no dia 23/05/2022, em processo licitatério
realizado na modalidade pregdo presencial de n? 0020/2022, a recorrida, apds sagrar-se
vencedora do item 09 do termo de referéncia, supostamente descumpriu os itens 12.2.7 e
12.3.1 na fase de habilitagdo, deixando de apresentar os documentos de Regularidade Fiscal e
Trabalhista (item 12.2.7) e Qualificagdo Econdmico-financeira (item 12.3.1}. Tais documentos
seriam, respectivamente, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e o Balango Patrimonial

e Demonstragdes Contabeis do dltimo exercicio social.

Apds a alegagdo dos supostos descumprimentos, a recorrente solicitou que seja
invalidado o ato que declarou a participante M$ da Silva Servigo de Manutengdo e Reparagao
de Automdvel ME como vencedora do item 09 do certame. Solicita, ainda, que, apds a
invalidacdo, seja adjudicado o objeto a licitante que ofertou o segundo melhor prego, ja que o

primeiro melhor prego foi da licitante recorrida.

1. DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS

Inicialmente, caso os documentos ndo estivessem presentes ou ndo fossem suficientes
para atender ao interesse do Edital, no momento da verificagdo da documentagao, a recorrida
seria inabilitada, assim como ocorreu com as empresas WORLD CAR DIESEL AUTO PECAS EIRELI
e RECUPERADORA CHRISTON DE MAQUINAS E COMERCIAL LTDA, conforme consta na ata da

sessdo publica da referida licitagdo.

Entretanto, como se pode verificar, enganou-se a recorrente, uma vez que os

documentos estio presentes e foram devidamente verificados pelo sr. pregoeiro e sua equipe.

a) DA SUPOSTA FALTA DE DOCUMENTOS:

A alegagdo da recorrente ndo reflete a realidade fatica, uma vez que os documentos

alegados foram devidamente apresentados, sendo ambos idoneos e validos, além de atender

perfeitamente o que exige o edital e termo de referéncia.

Nado somente foram apresentados, como também passaram pela acertada aferi¢do e

aprovacgdo por parte do ilustrissimo Pregoeiro e sua Equipe de apoio.
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a.1) Da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e Previdencidrios

Diferentemente do alegado pela recorrente em sua pega administrativa, a licitante MS
da Silva Servigo de Manutengdo e Reparagdo de Automével ME apresentou a CNDT, expedida
com base na Portaria MTE n2 1421/2014.

Este documento estava presente no ato publico, ndo havendo o que questionar em
relagdo a isso. Ademais, caso ndo estivesse presente, a participante teria sido inabilitada pela
sua falta, jd que houve a conferéncia por parte da autoridade competente. Duas outras
participantes foram inabilitadas devido a ndo apresentagdo desta mesma Certiddo. Portanto,
caso a licitante MS da Silva Servico de Manutengdo e Reparagdo de Automdével ME também

ndo tivesse anexado esse documento, teria ocorrido a sua inabilitagdo.

Pro caso de ter havido alguma falta de atengdo por parte da recorrente na hora de
analisar os documentos apresentados pela recorrida, segue abaixo a imagem da Certiddo

exatamente conforme apresentada no momento do pregao.




Inclusive, o item 5 da Certiddo Negativa de Débitos demonstra que este documento foi
expedido exatamente conforme requer o Objeto Convocatério, ou seja, com base na portaria

MTE 1.421 de 12 de setembro de 2014, Para facilitar a observancia do aqui alegado, segue

abaixo a imagem aproximada do item 5 da certiddo em questdo.

A recorrida, em oposicdo ao alegado no recurso, apresentou a Certiddo conforme
demonstrado acima. Portanto, nio hé duvidas em relagdo ao cumprimento do item 12.2.7 do

Objeto Convocatoério.

a.2) Do Balanco Patrimonial Assinado Pelo Contador Técnico Responsavel, Devidamente
Registrado no Conselho Regional e com Regularidade Profissional.

A segunda razdo apresentada no Recurso Administrativo da licitante Renata Silva Senra
Ribeiro ME, fol a ndo apresentacio do Balango Patrimonial Assinado Pelo Contador Técnico
Responsével, Devidamente Registrado no Conselho Regional e com Regularidade Profissional.
Porém, mais uma vez, ndo ficou claro o motivo dessa alegagdo por parte da recorrente, uma
vez que o balango patrimonial foi apresentado e verificado pelo Pregoeiro responsavel pelo

certame,

O Balango Patrimonial, assim como solicita o item 12.3.1, foi apresentade de maneira a
demonstrar a capacidade técnica do profissional de contabilidade envolvido em sua realizag3o.

Cenforme se pode observar, na primeira pagina do documento em questdo, ha a assinatura
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digital do Contador responséavel. Nessa assinatura, ha o numero de série do certificado digital

do contador e a data de validade desta assinatura.

Um profissional sem regularidade técnica ndo possui certificado digital vélido. O
conselho Regional de Contabilidade apenas permite que seja emitido Certificado Digital ao

profissional que cumpre todas as suas obrigagfes perante a ele, ou seja, que esteja regular,

Ndo ha de levantar quaisquer dividas sobre a capacidade técnica do contador
responsavel pelo Balango Patrimonial, ja que, evidentemente, esse profissional cumpre a todos

0s requisitos para tal.

Segue abaixo imagem do certificado digital que consta no Balango Patrimonial

apresentado.

O objetivo da lei de Licitagbes ao estabelecer que o Balango Patrimonial seja
formalizado por um profissional de contabilidade é justamente garantir a veracidade das

informacdes ali apresentadas. O Balango Patrimonial é o que vai demonstrar a situagdo
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econémico-financeira da licitante. Serve pra saber se a empresa tem boa sadde financeira, se

ndo estd em processo de faléncia e, portanto, tem condigdes de executar o objeto do contrato,

O Balango Patrimonial apresentado pela recorrida supre em todos os sentidos aquilo
que € o objetivo da Lei de Licitagdes. A empresa se sente segura para tal afirmagdo, ja que o
Balango Patrimonial foi emitido de acordo com o gue estabelecido na legislacdo e no Objeto

Convacatorio deste Processo Licitatorio.

Abaixo estad exposto o texto legal da Lei 8.666/93, art. 31, inciso |, que trata sobre o

Balango Patrimonial,

| - balance patrimonial e demonstracdes contabeis do dltimo exercicio soclal,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagido
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdc da proposta;

Além da assinatura digital do responsavel técnico, no final da primeira folha esta o
carimbo e a assinatura fisica deste contador, o que demaonstra, claramente, que foi ele o

responsavel pelo Balango Patrimonial apresentado. A imagem da assinatura segue abaixo.




N&do ha duvidas em relacdo a capacidade técnica do contador responsavel pelo Balango
Patrimonial da empresa, assim como ndo ha irregularidade alguma nos documentos

apresentados pela licitante recorrida no momento do processo licitatério.

Porém, caso a ilustre autoridade responsavel pela andlise das contrarrazbes nao
considere que o Certificado Digital é suficiente para comprovar a regularidade profissional do
contator responsavel pelo Balango Patrimonial, solicita-se que seja aceita a Certid3o de
Habilitagdo Profissional, A justificativa e legalidade para aceitagdo de documentos expedido

anteriormente ao pregao, seguem expostas no proximo item.

2. DO OBJETIVO DA LICITAGAO

Com base no principio da eventualidade (ou concentragdo de defesa), e ainda que os

argumentos da recorrente ndo representem a realidade, cabe ressaltar que suas alegagdes sdo
pifias em relagdo ao objetivo de qualquer licitagdo pablica.

No caso em questdo, OS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA RECORRIDA NA FASE DE
HABILITAGAQ JA SAO SUFICIENTES PARA DEMONSTRAR TODA E QUALQUER REGULARIDADE
FISCAL E TRABALHISTA, BEM COMO SUA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA,

Assim, uma vez que a ora recorrida M S DA SILVA SERVICO DE MANUTENCAO E
REPARACAO DE AUTOMOVEL ME apresenta o melhor preco e demonstra os documentos
exigidos no edital, ainda que houvesse qualquer detalhe eventualmente esquecido, mas gque
pode ser presumido pelo conjunto documental, ja seria suficiente para habilitar a empresae a
consagrar vencedora, uma vez que em compra publica o mais importante é o resultado

pretendido, ndo o processo burocratico.
Nesse mesmo sentido o TCU emitiu o Acérddo n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente 3 abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da Isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que

lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou



proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do

processo (meio) sobre o resultado almejado {fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h”; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3¢, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatério de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Desse acorddo podemos verificar que SE O REAL INTERESSE DA ADMINISTRAGAO E
CONTRATAR COM EMPRESA IDONEA QUE APRESENTE O MELHOR PRECO, EVENTUAL AUSENCIA
DE DOCUMENTO PODERIA SER SUPRIDA SE REFERENTE A MATERIALIZAGAO DE UMA SITUAGAO
JA EXISTENTE AQ TEMPO DA SESSAO DE APRESENTAGAO DOS ENVELOPES, NAO SE FALANDO
EM AFRONTA A ISONOMIA OU VINCULAGAQO AO EDITAL.

Trazendo tal analise para o caso concreto, caso as alegacBes da recorrente fossem reais,

im, a I corri ria jus a habilitacdo nsagragao como ve ora, |a que

todos os demais documentos apresentados ja fazem presumir a existéncia de Regularidade
Fiscal e Trabalhista e Qualificacdo Econdmico-Financeira, sendo os fatos alegados pela
recorrente meras situagdes possiveis de serem supridas, por se tratarem de fatos ja existentes

ao tempo da sessdo de apresentagdo dos envelopes.

Portanto, caso a autoridade competente, surpreendentemente, decida por considerar as
alegacbes da recorrente, a recorrida solicita que seja anexo ao processo licitatorio a Certidao
emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade, comprovando a regularidade profissional do

contador.

Como se pode observar na imagem abaixo, a certiddo foi emitida no dia 08 de abril de 2022,
ou seja, esse documento atesta condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica, e,

conforme entendimento do TCU, n3o fere os principios da isonomia e igualdade entre os



licitantes. Ndo é considerado documento novo se a emiss3o foi anterior a data do pregdo. No
caso em tela, a emissdo fol anterior inclusive a publicagdo do Objeto Convocatério, ndo
somente a sessdo publica. Portanto, merece prosperar o pedido de recebimento deste

documento no momento oportuno.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)

sobre o resultado almejado (fim).

Concluindo, deve ser garantido a licitante o direito legal de apresentar o documento pré-
existente antes de ser desclassificada. Para cumprir tal diligéncia, a Certidao de Regularidade

Profissional, emitida pelo CRC, segue anexa ao presente documento. Estd, também, exposta

abaixo em forma de imagem.

CONSELHO REGIONAL ONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
' cemo%%e HABILITAGAO PROFISSIONAL

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE
mmuq.)mmwa)mmmm
encontra-se habllitado para o exercicio da profisséo contabil.

Emissdo: RIO DE JANEIRO, 08/04/2022 as 13:31:08.
Vilido até: 07/07/2022.
Cédigo de Controle: 402579.

Para verificar a autenticidade deste documento consulte o site do CRCRJ.

A data de emissdo foi circulada, para que facilite a verificagdo de que o documento em

referéncia fol emitido em data anterior ao Pregao.
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N3o ha motivos para desclassificar a empresa M S DA SILVA SERVICO DE MANUTENCAQO E
REPARACAO DE AUTOMOVEL ME como requer a recorrente, uma vez que todos os documentos
e itens do edital foram cumpridos bem como analisados, estando evidentes a regularidade
fiscal e trabalhista e a qualificacdo econdmica, que demonstram a idoneidade da empresa que

ofertou o melhor prego.

3. DOS PEDIDOS
Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES, solicita-se

a) Que os documentos sejam recebidos e analisados pela autoridade competente, como

determina o edital, uma vez que sua apresentagdo é tempestiva;

b) Que seja recebido o documento anexo a este pedido, qual seja a Certiddo Emitida pelo
Conselho Regional de Contabilidade, conforme autoriza o art. o art. 64, inciso |, da Lei
14.133/2021;

c) Que a peca recursal da recorrente seja INDEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razbes e

fundamentos acima expostos;

d) Seja mantida a decisdo do Douto Pregoeiro, reconhecendo a ora contrarrazoante MS DA
SILVA SERVICO DE MANUTENCAQO E REPARACAO DE AUTOMOVEL ME como vencedora do item
09 do termo de referéncia, uma vez que esta SIM ofertou 0 melhor prego para a administragdo
e a realidade fatica demonstra que ela possui Regularidade Fiscal e Trabalhista e Qualificacdo

Econdmico-financeira.

Nestes termaos,

Pede deferimento.

Carmo, 01 de junho de 2021.
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CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO DE HABILITACAO PROFISSIONAL

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO certifica que o(a) profissional identificado(a) no presente documento
encontra-se habilitado para o exercicio da profissao contabil.

IDENTIFICACAO DO REGISTRO

NOME................, . RAFAEL HORACIO MACHARETTE DA SILVA
REGISTRO.......... RJ-122522/0-6

CATEGORIA........ . TECNICO EM CONTABILIDADE

G oo i Y BAD 44T

A falsificagdo deste documento constitui-se em crime previsto no Cddigo Penal
Brasileiro, sujeitando o autor & respectiva agao penal,

Emissdo: RIO DE JANEIRO, 08/04/2022 as 13:31:08.
Valido até: 07/07/2022.
Codigo de Controle: 402579.

Para verificar a autenticidade deste documento consulte o site do CRCRJ



