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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO -
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

CONTRA RAZOES
PROCESSO ADMINISTRATIVO N9 001969/2022 ‘
’ PREGAO PRESENCIAL N° 0020/2022 |
| REGISTRO DE PRECOS EDITAL N° oo27/2022

T , l

CLEZIO VARGAS CASADIO COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO - EPP, empresario individual, inserito no CNPJ sob o n®
72.030.828/0001-01, situada na Av. Paulino Fernandes Silva, n® 272,
Jamapard, Sapucaia/RJ, neste ato representada por CLEZIO VARGAS
CASADIO, brasileiro, casado, empresario, portador da carteira de identidade
n® 09615400-0 — IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n° 026.339.397-67,
residente e domiciliado na Rua Cecilia de Almeida, n® 280, Jamapari,

Sapucaia/RJ, vem, respeitosamente, apresentar
CONTRA RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado pela Empresa Almir Vieira da Silva ME, pelas razoes de fato ¢
direito abaixo aduzidas:

1 - DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela participante ALMIR
VIEIRA DA SILVA ME alegando em sintese que participou do procedimento
licitatério acima referendado, entretanto que a recorrida CLEZIO VARGAS
CASADIO COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO - EPP embora

habilitada descumpriu termos do Edital, em especial quanto aos item 12.3.1|.

Entretanto, as razoes recursais nao possui fundamentos fatico / juridico a

.

ensejar o provimento do mesmo, veja:



2 — DA PRELIMINAR DE MERITO

INICIALMENTE, convém registar que as razoes recursais encontra-
se desprovida de assinatura, portanto, trata-se de DOCUMENTO
APOCRIFO, ¢ como tal desprovido de requisito de validade e
existéncia, ocasionando sua inexisténcia juridica.

E oportuno esclarecer que os Atos Administrativos dentre os quais o

procedimento licitatério, sio essencialmente formais, sendo requisito de
validade a competéncia para firmé-lo.

Dito isso, e considerando a apresentacio de documento sem assinatura, vejamos
a seguinte orientagao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF):

“Hmenta: 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubnca, resta caracterizada, pela apocrifa, a
inexisténcia do documento. 2. Impoe-se, pelos principios da
vinculagio a0 instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
a desclassificacio do licitante que nio observou exigénela prescrita
no edial de concorréncia. 3. A observincia a0 prncipio
constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa para
0 Poder Puiblico se di mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir na
avaliagio a oferta civada de nulidade. 4. [ imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administracio nio poder exigir-lhe o cumprimento da
obtigagio a que se sujeitou. (STF. Recurso em Mandado de
Seguranga 23.640/DF. Orgiio Julgador; Segunda Turma. Relator:
Ministro Mauricio José Corréa. DJ: 05/12/03.)"

Vejamos, ainda que considera o STF, INEXISTENTE O RECURSO QUE NAO
POSSUIR ASSINATURA:

“Trata-se de agravo cujo objeto ¢ decisio que negou seguimento a
recurso extraordindrio mnterposto contra acordio do Tribunal de

Justiga do Estado do Ceard. O recurso extraordinatio foi



interposto com fundamento no art. 102, 111, a, da Constituicio
Federal. A parte recorrente alega violagao aos arts. 5%, caput; e 7°,
1V, ambos da Constituicio. A decisdo agravada negou seguimento
a0 recurso sob o fundamento de que o aresto objurgado estd em
perfeita consonincia jurisprudéncia dominante do S1F. O agravo
nido pode ser conhecido, tendo em vista que a petigio ¢
apocrifa. Com efcito, o Supremo Tribunal Federal possui
jurisprudéncia pacifica no sentido de considerar inexistente o
recurso nio assinado pelo procurador do recorrente, Sobre o
tema, vejam-sc os seguintes julgados: Agravo regimental no agravo
de instrumento, Recurso sem assinatura. Inexistente. Precedentes.
1. Pacifica a junsprudéncia do Supremo Tnbunal Federal no
sentido de considerar inexistente o recurso sem a assinatura do
advogado. 2. Agravo regimental ndo-conhecido.(AI 697.476- AgR,
Rel. Min, Menezes Direito) RECURSO. Agravo de instrumento.
Alegacio de ofensa a Consttuicio. Comprovagio de auséncia de
prejudicialidade. Recurso conhecido, Provada a existenca de
matéria consutucional autonoma, deve o recurso ser conhecido,
presentes os demais requisitos de admussibilidade. 2. RECURSO.
Agravo regimental. Inadmissibilidade. Assinatura do advogado.
Falta. Recurso inexistente. Agravo regimental nio provido. A falta
de assinatura do advogado na peticio de recurso niao ¢ mera
irregularidade sanavel, mas defeito que lhe acarreta mexisténcia.
(Al 648.037-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso) Ademais, nio ¢
aplicivel a0 recurso extraordindro a norma inscrita no art. 13 do
CPC. Nesse sentdo, vejam-se as seguintes:  PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ASSINATURA DO ADVOGADO NA
PECA DE INTERPOSICAO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  AUSENCIA.  CONVERSAO 1M
DILIGENCIA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.
I - A jurisprudéncia da Suprema Corte orienta-se no sentido de
que nio se conhece de recurso sem a assinatura do advogado. 11 -
Hsta Corte nao admite a conversio do processo em diligéncia,
possibilitando & parte sanar o vicio. 11l - Agravo regimental

improvido. (Al 558.463-AgR, Rel. MinRicardo Lewandowsk:

 f



DIREITO CIVIL. USUCAPIAO. AGRAVO REGIMENTAL.
ANTERIORES AGRAVOS REGIMENTAIS DLECIDIDOS
MONOCRATICAMENTE. AUSENCIA DE ASSINATURA
DO ADVOGADO. ATO PROCESSUAL INEXISTENTIE.
INVIABILIDADE DA CONVERSAO EM DILIGENCIA.
VICIO INSANAVEL. Nio se conhece do recurso em que ausente
assinatura do advogado, vicio que nio se traduz em mera
iregularidade do ato processual praticado, de todo inviivel, na
mstancia extraordinria, converter o feito em diligéncia, nos
moldes preconizados pelo art. 13 do CPC. Precedentes. Agravo
regimental nio  conhecido. (RE 602.956-AgR-AgR-AgR, Rel*
Min.* Rosa Weber) Diante do €Xposto, com base no art. 544, § 4°,
I, do CPC ¢ no art, 21, § 1% do RI/STF, nao conheco do agravo,
Publique-sc. Brasilia, 12 de dezembro de 2014. Ministro Luis
Roberto Barroso Relator (STF - ARFE: 767472 CE, Relator: Min,
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 12/12/2014, Daa
de Publicagio: DJe-248 DIVULG  16/12/2014  PUBLIC
17/12/2014)"

Vejamos, ainda, a seguinte manifestaciio por parte do Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJ/MG):

“Voto: (.) proposta técnica apécrifa é proposta nenhuma,
inexistente, ji que nio imprime a necessiria forca obrigacional ao
compromisso  assumido  pelo  proponente para  com a
Administragio  Pablica. Nio se caracteriza como mera
trregulanidade. (...) Proposta apéernifa simplesmente nio é nada,
nem melhor nem pior, inexiste, ¢, por 1sso, nao se¢ habilita 4
selecio”. TJ/MG. Acordio 10024122926165001 MG. Orgio
Julgador: Sétima Cimara Civel. Relator: Desembargador Peixoto
Hennques, DJ: 29/04/14.

Bem como, o seguinte posicionamento exteriorizado por Joel de Menezes
NIEBUHR e Pedro de Menezes NIEBUHR:



“A prefeitura langou edital de Tomada de Pregos para a
pavimentacio de uma via piblica. Abertas os cnvelopes de
habilitagio nio houve questionamentos. Contudo, quando da
abertura do envelope de propostas, restou verificado que as duas
vias da proposta da empresa vencedora nio estavam assinadas,
nem rubricadas pelo seu representante, sendo entio a mesma
desclassificada, A empresa em  questio apresentou  recurso
admunistratvo alegando excesso de ngorismo na desclassificagio
da sua proposta, uma vez que ratifica a proposta apresentada ¢ que
a falta da assinatura na proposta nio ¢ causa de desclassificaciio.
Invocou, ainda, o principio da razoabilidade para pedir a
manutencio da aceitacio da sua proposta. Pergunta: A auséncia da
assinatura na proposta da licitacio, modalidade tomada de prego, é
motivo suficiente ¢ justificado para causar a desclassificagio da
proposta, ou pode a comissio entender como mero equivoco e,
fundamentado no prncipio da razoabilidade, aceitar como vilida a

proposta? {...)"”

Noutra situagio, no Mandado de Seguranga n® 6105/DF, em acérdio relatado
pelo MINISTRO GARCIA VIEIRA, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

decidiu o seguinte:

E também:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PROPOSTA
FINANCEIRA - AUSENCIA DE  ASSINATURA

INVALIDADE. A proposta financeira é o documento mais
importante da licitagio, por representar o compromisso em
realizar os pagamentos. Estando ela sem assinatura, nio possui

valor probante, sendo inexistente. Seguranca denegada.”

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL PENAL. PETICAO DE RECURSO ESPECIAL
APOCRIFA. RECURSO INEXISTENTE. VIiC1O
INSANAVEL. PRECEDENTES, AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A expressao "Documento eletronico recebido



na origem" indica, literalmente, que a pega fot recebida ji na forma
eletronica (sem que tenha sido digitalizada pelo ‘I'ribunal), nio
tendo o condao de confirmar a autentcidade da pega ou a
existencia de assinatura digital. 2. A jurisprudéndia desta Corte ¢ do
Pretorio Excelso ¢ pacifica no sentido de que os recursos sem
assinatura, dirigidos as instincias extraordindrias, sio considerados
inexistentes. Vicio insanavel, nio sendo possivel a abertura de
prazo para a regulanzagio do feito. Precedentes. 3. Decisio que se
mantém por seus proprios fundamentos. 4. Agravo regimental
desprovido. (ST| - AgRg no REsp: 1335192 PR 2012/0156722.6,
Relator: Ministra LAURITA VAZ, Dam de Julgamento:
03/12/2013, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagio: Dle
19/12/20133

Em linhas gerais, qualquer DOCUMENTO APOCRIFO, como as razdes recursais
apontada pela recorrente ndo deve ser aceito, trata-se de vicio que nio se
caracteriza como mera irregularidade.

Pelo exposto, conclui-se que as razoes recursais nao atende o Edital, haja vista
que trata-se de documento apécrifo, o que implica em sua inexisténcia juridica,
e sua nio admissiio ¢ medida que se impoe.

2 — DO MERITO

Entretanto, caso este ndo seja o entendimento, por amor ao Principio da
Eventualidade passamos a defesa de mérito.

Acredita a recorrida que tenha atendido ao item 12.3.1,estando portanto apta
para participaciao do certame.

Convém registrar que a recorrida possui registro de constituiciio arquivado na
Junta Comercial do estado do Rio de Janeiro como Empresario Individual,

portanto, nio possui sdcio, sendo impossivel realizacio de Reuniio de Sécios.



Em atendimento aos termos do item 12.3.1 foi apresentado Balanco
Patrimonial comprovando as demonstragoes contabeis e financeiras da

recorrida, referendada por profissional devidamente habilitado no CRC.
A despeito, assim dispoe a Lei 8666/93:

Art. 31 - A documentagao relatva a qualificagio econémico-

financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial ¢ demonstracées contibeis do ltimo
exercicio social, i exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituigio pot balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiis quando encerrado ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentacio da proposta; (gnfo nosso)

Em que pese as ME e EPP possuirem tratamento diferenciado, percebe-se que a
lei da licitag@o exige o balango patrimonial. Quanto a esse requisito a recorrida
encontra-se apta. O balango patrimonial apresentado pela recorrida, permite de

forma segura, que o administrador proceda com uma avaliagio fidedigna das
suas condigoes financeiras.

Exigir o Balango Patrimonial acompanhado da Ata de Reunido de Socio para

ME e EPP é medida impossivel, e dever ser expurgada nos proximos editais.

Nao obstante as consideragoes apresentadas, o Poder judiciario ja se manifestou

no sentido da ilegalidade de exigir o préprio Balango Patrimonial das pequenas
empresas nas licitagdes publicas, veja:

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagio — Modalidade de
Concorréncia ~ Impetrante que foi mabilitada por nio cumpnr
determinacio do edital proprio, relativa 4 apresentagio de balanco
patrimonial e demonstrauvo contabil do Glumo exercicio social -
llegalidade — Impetrante que ¢ microempresa optante  do
“SIMPLES” que. a teor do disposto na Lei 9.317/96 dispensa a

obrigatoriedade  de  apresentagio  de balanco patrimonial ¢



Q

demonstrativos  contibeis ~ Ordem concedida” {ap. n
389.181.5/1, Sio Paulo, rei. DES. ANTONIO C. MALHEIROS, j
. 18.03.2008).

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitacio — Renovagio de
cadastro para viabilizar partcipagio em procedimentos licitatorios
~ Admissibilidade — Iimpresa de pequeno porte — Dispensada
legalmente da representagio do balango parimonial e
demonstracoes contabeis — Lei n” 9.317/96 (regime tributario de
micros e pequenas cmpresas) e artgo 179, da CF. Ordem
confirmada — Recurso ndo provido”(Apelagio n® 275812.5/6.

00,Campinas, rei. DES. SOARES LIMA, j . 15.05.2008)

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagio — Exigéncia de
apresentagio de balango patrimonial para  comprovagio da
qualificacio economico-financeira — Microempresa — Hscrituragio
simplificada por meio de Livro Diario - Inexigibiidade de
apresentacio do balanco — Sentenca concessiva da seguranga
mantida — Recursos nio providos — Permindo 4 microempresa a
escrituracio por meio de processo simplificado, com utlizacao de
Livro Diirio, registrado na Junta Comercial, torna-se dispensavel a
apresentagio de balango patrimonial, aya confeccio traria despesas
extraordindrias 4 microempresa, podendo impossibilitar sua
participagio na licitagio (Relator(a): Luis Ganzerla, Julgamento:
26/01/2009, Orgﬁo Julgador: 11* Camara de Direito Publico
Publicagio: 26/02/2009)

REPITA-SE A EXAUSTAO, a recorrida apresentou seu
Balanco Patrimonial desacompanhado da Ata de Reuniao

dos Socios por se tratar de medida juridicamente
impossivel.

3 - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:



1 - A nio admissio do recurso por se tratar de documento apéerifo (falta de
assinatura);

2 - Caso esse nilo seja o entendimento, o que niio se espera, que seja julgado
totalmente improcedente o mérito do recurso administrativo apresentado pela
Empresa ALMIR VIEIRA DA SILVA ME pelas razoes de fato e direito acima
indicadas, mantendo a habilitagao da recorrida.

Nestes Termos,
Espera Deferimento.
Carmo/RJ, 3yde maio de 2022,
P e I
%10 VARGAS CASADIO COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAQO ~ EPP
CNPJ n© 72.030.828/0001-01



MARCO ANTONIO MOREIRA JUNIOR
Rua Jose Rodrigues Teixeira, 428 A
tha Gama Cerqueira - Alem Paraiba - MG
CEP: 36.660-000
(32) 2010-4465

~em Paraiba 25 de maio de 2022

Em esclarecimento ac saictase ao item 1231 Jo edtal de lictagao da

Prefeitura Municipal de Carme® forms 3 4 ompresa CLEZIO VARGAS
CASADIO COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO - EPP com NSCnGac ns

CNJP sob n" 72.030 82B/0001 01 e contey ¢ e reqstro aruvado na Junta
Comercial do Estado do R ge v mar e & Natureza Juridica registrada
como Empresario (Individuall oot M A presente natureza uridica
esta dispensada e nado faz e ac registio de A5 1 Y aur ac de Socios para aprovacac
das demonstiaghes (ortabe s o Grangeras
Segue alidix 5 ing Lat ' SH3IA% 8 1evpstre de Ala de
Reunido de Socios
e A pubhicagdo de atas de reumido per o ia. ampresas & obrigatdna em
alguns casos porem de Mmangia Q¢ 3 ".ngamental impoctncea para
as sociedades I'miadas e auli ToMmas
¢ Ha uma obrngagdc legal que @va 7 oLtas socedades andnimas 3
publicarem demonsiragles 'ranCe ras ™ L 3:$ 10d0s 0s anos E o caso

de toda sociedade andoruma fechaga com patrmdnio liquido superior @ 2
milhdes de reais Por outro lado cobngagoes deste carater nao se limtam
apenas as sociedades anénmas Socedades limitadas, ainda que ndo
sejam obrigadas a publicar precisam aprovar as conlas de seus
administradores e deliperar sobre as demonslragdes financeiras da

empresa.

Vit bk -
Marca Antonio MO!ON"E Sonist
CPF: 061.244.496-17
CRC-MG: 092721/0-1 "8"



