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OFICINA DO MISIM
Almir Vieira da Silva - Me
CNPJ: 01.216.601/0001-07

AO SENHOR PREGOEIRO DA CIDADE DE CARMO/R]

Referéncia: Pregio Presencial n® 0020/2022
Edital n® 0027/2022
Processo Administrativo n® 001969/2022

ALMIR VIEIRA DA SILVA MF, empresdrio individual, inscrito no CNPJ sob o n®
01.216.601/0001-07, com Inscrigao Estadual n® R] 85.309.35-8, sediado na Rua José Ribeiro de
Moura, n® 785, Centro, Carmo-R], Cep.: 28640-000, vem perante vossa senhoria, mediante scu
representante legal, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, de acordo com os fatos e
fundamentos abaixo expostos.

L. Da Tempestividade e da Manifestaciao da Inten¢io Recursal em Ata

Conforme determinado no item 13.1 do Fdital em referéncia, o prazo para apresentacio
de recurso ¢ de trés dias treis apds o final da sessio. Considerando que a sessio foi finalizada
no dia 23 de maio de 2022, 0 prazo final para apresentagio do recurso € dia 26 de maio de 2022,
Portanto, mostra-se tempestiva a peca aqui apresentada.

3.1 = Ao final da sessio ¢ declarada a licitante vencedora pelo pregociro,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencio de
fecorrer, com registro em ata da sintese das suas razoes, desde que munido de
carta de credenciamento ou procuragio com poderes especificos para tal. As
licitantes poderao interpor recurso no prazo de 03 (trés) dias aeis, ficando as
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes por
igual prazo, que comecar4 a correr do término do prazo do recorrente, sendo-
thes assegurada vista imediata dos autos:

O representante da empresa solicitou que fosse registrada em ata a sua intencao de

recorrer, portanto, ndo houve a decadéncia do seu direito de apresentar recurso, conforme prevé
0 item 13.2 do Objeto Convocatério.

13.2. - A falta de manifestacio imediata ¢ motivada da licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a ad judicacio do objeto da licitacao pelo
Pregoeiro ao vencedor;

Av. José Ribeiro de Moura, 785 - Centro — Carmo/R)
Tel: (22) 2537-0276 s
E-mail: oficinadomisim@hotmail.com



OFICINA DO MISIM
Almir Vieira da Silva — Me
CNPJ: 01.216.601/0001-07

2. Sintese dos Fatos

A recorrente participou do pregao presencial em referéncia, que tem por objeto o
Registro de Precos para futura e evenrual contratagio de empresa especializada para
Manutengao preventiva e corretiva de veiculos englobando o fornecimento de pecas e mio de
obra, conforme especificacdes contidas no Edital. Acontece que, durante a sessio pablica, a
empresa licitante verificou ilegalidades nos documentos de algumas empresas concorrentes, o

que motiva a apresentagao do presente recurso.

As razoes deste recurso giram em torno de quatro participantes do certame licitatério,
sendo elas:

—* Licitante World Car Diesel Auto Pecas FIREL[;
— Licitante Recuperadora Christon de Maquinas e Comercial LTDA:
— Licitante Renata Silva Senra Ribeiro ME:

— Licitante Clezio Vargas Casadio Comércio Importagao e Exportacio.

Na fase de Habilitacio do processo licitatorio, foi inabilitada a empresa World Car
Diesel Auto Pegas EIREL], pela nio apresentagao da Certidao do Ministério do Trabalho e
Previdencia (expedida com base na Portaria MTE n® 1.421/2014) e pela nio apresentacio da
Certidao de Regularidade do Profissional Contabil, CRC do Contador.

Também foi inabilitada a empresa Recuperadora Christon de Maquinas ¢ Comercial
LTDA, pela nao apresentacao da Certidio do Ministério do Trabalho e Previdencia (expedida
com base na Portaria MTE ne 1.421/2014), da Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata e
pela apresentagio de Certidao Municipal Positiva com FEfeito de Negativa (n® 78321) com
débitos sem a demonstracio da quitacao desses, além de ter vencido no dia 15 de maio de 2022

a referida certidio,

3. Das Razoes Recursais:
Importante instrumento contido no Ordenamentojuridico, o recurso administrativo no
Processo Licitatorio € o que possibilita 2 justa concorréncia e a garantia de que a Administracio

Publica contrate com um particular idéneo e que tal contrato seja efetivamente benéfico ao
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Poder Publico, Sabe-se que o Interesse Pablicoe o Principio da Legalidade andam em conjunto
eassim devem ser observados, Se ha descumprimento de algo previsto no Objeto Convocatdrio,

evidentemente haveri prejuizo a alguma parte envolvida no certame.

Além disso, a licitacao tambeém é uma forma de intervencio do Fstado na ordem
econdmica, ja que visa a contratagio das empresas em condicdes de igualdade material. Assim
€ que fica clara a importancia do respeito ao Principio do Devido Processo Legal na licitagio,
tanto por parte do Estado quanto por parte dos licitantes.

Ademais, algumas das cmpresas participantes tiveram objeto adjudicado em colocagao
superior ao requerente, ou seja, caso as empresas aqui citadas sejam inabilitadas devido is
ilegalidades narradas, o requerente seria o proximo colocado. Inclusive, € o tnico colocado,

dentre os aqui tratado, capaz de atender a todos os requisitos do Edital, tendo em vista que nio
descumpriu nada previsto por cle.

Devidoa isso € que a empresa recorrente apontaas irregularidades das empresas citadas,

3.1. WORLD CAR DIESEL AUTOPECAS FIREL]
3.LL Falta de Certidao de Regularidade Profissional do Contador

Em relagio a essa empresa, as razoes sio as seguintes, No momento de entrega da
documentagao, a licitante deixou de apresentar a Certidao de Regularidade Profissional do

Contador (CRC) técnico responsavel pela contabilidade da empresa, item 12.3.1, conforme
transcrito:

1231~ (...) assinado pelo representante legal da empresa licitante ¢ por
Contador técnico responsavel, este devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade com a a resentacdo da certidao de regy ade
do profissional, que responde pela contabilidade da cmpresa licitante (..)

O Balango Patrimonial apresentado pela empresa recorrida est4 desacompanhado da
Certidao de Regularidade Profissional de Contabilidade. Tal certidio ¢ emitida pelo CRC -~
Conselho Regional de Contabilidade - ¢ se revela de suma importancia, pois trata-se de uma
ferramenta de controle profissional comprobatéria da regularidade do Contabilista junto ao

Conselho de sua jurisdicio e deve ser utilizada em qualquer documento vinculado a
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responsabilidade técnica, especialmente nas demonstracoes contabeis, laudos, pareceres,
Declaragdes de Percepcio de Rendimentos - DECORE ou documentos oriundos de convénios
firmados pelo CRC (Resolugao CFC 871/00).

A Certidao de Regularidade Profissional ¢ o que vai permitir comprovar que o Balanco
foi preparado por um profissional devidamente habilitado, Insta salientar que apenas
profissionais habilitados podem exercer a profissdo de contador e fazer Balancos Patrimoniais.
A Resolugio n®1363/11, em seu artigo 2¢, inciso V, do Conselho Federal de Contabilidade & bem

clara no sentido de que h4 a necessidade da utilizagao da Certidao de Regularidade Profissional
no Balango. Vejamos:

Art. 2° A Declaracio de Habilitagao Profissional - DHP Fletronica - serd
utilizada nos seguintes documentos:
V - Balango Patrimonial, registrado na Junta Comercial;

A antiga Declaragio de Habilitagio Profissional (DHP) foi substituida pela Certidio de
Regularidade Profissional (CRP), A auséncia desta Certidao de Regularidade faz com que surja
davida na administracio e nos outros licitantes em relagao a credibilidade dos dados expostos

no Balango Patrimonial apresentado, ja que deveria ter sido feito por um profissional contibil
com a regularidade em dia.

Nesse sentido entendeu o Tribunal de Justiga do Distrito Federal na decisao proferida
em sede de Agravo de Instrumento, no qual desproveu o recurso de uma empresa que havia sido
inabilitada em processo licitatério Por ndo ter apresentado a Certidao de Regularidade
Profissional do contador que havia confeccionado seu balango. Segue ¢ referida decisio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO DE CREDENCIAMENTO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
INABILITACAO. VINCULACAO A0 EDITAL AUSENCIA DE
DOCUMENTO PREVISTO E OBRIGATORIO. RECURSO DESPROVIDO.
A Resolugao n. 1.402/2002, do Conselho Federal de Contabilidade dispoe que
0 exercicio de qualquer atividade contabil ¢ prerrogativa do profissional da
Contabilidade em situacio regular perante o respectivo CRC. O edital de
credenciamento de sociedade de advogados elencou como sua fundamentagio
a Lei n. 8.666/1903, cujo art. 27 preve exigéncia, para a habilitacio dos
interessados, de documentagdo relativi a qualificacao técnica e qualificacio
econdmico-financeira. O item 8.16 do edital de credenciamento previu os
documentos necessarios 4 afericio da ‘Qualificagio Econdmico-Financeira'
dos participantes, dentre os quais elencou o balan¢o patrimonial e as
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demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, cuja apresentacio
deveria estar acompanhada da Certidio de Regularidade Profissional do
Contador. A inabilitacio da agravante ocorrcu devido A auséncia da
mencionada certidio, documento necessério para aferi¢ao da regularidade do
profissional que elaborou o balanco patrimonial ¢ as demonstracdes conrdbeis
do ultimo exercicio social da participante. A auséncia da cerridio prejudica
os documentos apresentados, por nio possibilitar a demonstracio de terem
sido produzidos por profissional devidamente habilitado, fato que prejudica,
consequentemente, a aferigdo da qualificacao econdmico-financeira da
participante, nio se tratando de mera formalidade. Nao restou vislumbrada
qualquer ilegalidade ou abusividade na inabilitagao da agravante, porquanto
a4 mesma ocorreu devido ao descumprimento do disposto no item 816.2.1,
alinea c, do edital n. 2016/001, cujo requisito esta respaldado pelas previsoes
insertas na Lei n. 8.666/1993, além de estar previsto pela Resolugio n.
1.402/2002, do Conselho Federal de Contabilidade. O principio da vinculagao
a0 edital regulamenta o certame licitatorio, £ principio administrativo que
prevé que a Administragio Pablica deve respeitar as regras previamente
estabelecidas no instrumento que convoca ¢ rege a licitagao, como medida de
garantia ¢ de seguranga juridica a ela e aos licitantes, ja que o edital ¢ a 'Lei
entre as partes’. Agravo de instrumento desprovido, (T]-DF 20160020244997
0026324-02.2016.8.07.0000, Relator: HECTOR VALVERDE, Data de
Julgamento: 05/10/2016, 6* TURMA CIVEL, Data de Publicagio: Publicado no
DJE: 25/10/2016. Pig.: 1667/1712)

3.1.2. Da Falta de Apresentacio de indice de Liquidez Geral

Outra irregularidade na documentagio da empresa analisada, World Car Diesel
Autopegas EIRELI é a nio apresentacao dos Indices de Liquidez, que sio exigidos no item 12.3.3
do Edital, conforme exposto:

1233 - Indice de Liquidez Geral (ILG), resultado do exame da Capacidade
Financeira, apurado no Balango Patrimonial, segundo a formula abaixo, pelo
qual ficars conhecida a possibilidade de solugio dos compromissos e
indicando quanto a Empresa licitante possui em disponibilidades, bens ¢
direitos realiziveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas
obrigacdes, com vencimento neste mesmo periodo. De acordo com a seguinte
formula:

Em atendimento ao ja conhecido Principio da Vinculagao ao Objeto Convocatorio, a
¢mpresa recorrente solicita que seja mantida a inabilitacio da licitante World Car Diesel

Autopecas EIRELL Caso alguma pessoa juridica interessada em participar do pregao nio
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concordasse com um dos requerimentos do Edital, deveria rer apresentado impugnagao a este
Edital no tempo previsto no item 20 do mesmo. O prazo previsto era de até dois dias nreis

anteriores a data fixada neste Edital para recebimento das propostas.

Como nao houve impugnacio ao Edital. entende-se que as licitantes concordaram com

0 Objeto Convocatério e com seus termos, portanto, nio deveriam té-lo desrespeitado,

Nesse sentido, destaca-se a im portancia da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
vejamos o que dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93: “Art. 41. A Administragao nao pode descumprir

a5 normas e condicoes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.”

A vinculaco a0 edital significa que a Administragao e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagio,
quer quanto ao procedimento, quer quanto 2 documentagao, ds propostas, ao julgamento ¢ ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para
aquela licitagao durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para
0 Orgio ou entidade licitadora,

3.2. RECUPERADORA CHRISTON DE MAQUINAS E COMERCIAL L TDA
3.2.1. Falta de Certidao de Regularidade Profissional do Contador

Em relacao a esta empresa, também houve a falta de apresentagio da Certidiao de
Regularidade Profissional. Por conseguinte, as alegacdes quanto a isso sao as mesmas que as

apresentadas para a empresa anterior,

O Balango Patrimonial apresentado pela empresa recorrida esta desacompanhado da
Certidao de Regularidade Profissional de Contabilidade. Tal certidao ¢ emitida pelo CRC -
Conselho Regional de Contabilidade - ¢ se revela de suma importancia, pois trata-se de uma
ferramenta de controle profissional comprobatéria da regularidade do Contabilista junto ao
Conselho de sua jurisdicio e deve ser utilizada em qualquer documento vinculado a
responsabilidade técnica, especialmente nas demonstragoes contdbeis, laudos, pareceres,
Declaragoes de Percepeao de Rendimentos - DECORE ou documentos oriundos de convénios
firmados pelo CRC (Resolucio CFC 871/00).
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A Certidao de Regularidade Profissional & O Que vai permitir comprovar que o Balanco
foi preparado por um profissional devidamente habilitado. Insta salientar que apenas
profissionais habilitados podem exercer a profissao de contador e fazer Balangos Patrimoniais.
A Resolucio n® 1363/11, em scu artigo 2* inciso V, do Conselho Federal de Contabilidade é bem

clara no sentido de que ha a necessidade da utilizagdo da Certidao de Regularidade Profissional
no Balango. Vejamos:

Art. 22 A Declaracio de Habilitagio Profissional - DHP Eletronica - sera
utilizada nos seguintes documentos:
V - Balango Patrimonial, registrado na Junta Comercial;

A antiga Declaracio de Habilitagao Profissional (DHP) foi substituida pela Certidio de
Regularidade Profissional (CRP). A auséncia desta Certidio de Regularidade faz com que surja
davida na administragio e nos outros licitantes em relagio 2 credibilidade dos dados expostos

no Balango Patrimonial apresentado, Ja que deveria ter sido feito por um profissional contabil
com a regularidade em dia.

Nesse sentido entendeu o Tribunal de Justica do Distrito Federal na decisio proferida
em sede de Agravo de Instrumento, no qual desproveu o recurso de uma empresa que havia sido
inabilitada em processo licitatorio por nio ter apresentado a Certidio de Regularidade
Profissional do contador que havia confeccionado seu balango. Segue e referida decisio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO DE CREDENCIAMENTO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS.
INABILITACAO. VINCULACAO A0 EDITAL AUSENCIA DE
DOCUMENTO PREVISTO E OBRIGATORIO. RECURSO DESPROVIDO.
A Resolugao n. 1.402/2002, do Conselho Federal de Contabilidade dispoe que
0 exercicio de qualquer atividade contdhil ¢ prerrogativa do profissional da
Contabilidade em situagao regular perante o respectivo CRC. O edital de
credenciamento de sociedade de advogados elencou como sua fundamentagio
a Lei n. 8.666/1993, cujo art. 27 prevé exigéncia, para a habilitagio dos
interessados, de documentagio relativa a qualificagio técnica e qualificacao
econdmico-financeira. O item 816 do edital de credenciamento previu os
documentos necessrios A aferigao da "Qualificacio Econdmico-Financeira’
dos participantes, dentre os qQuais elencou o balanco patrimonial e as
demonstragaes contdbeis do altimo exercicio social, cuja apresentagio
deveria estar acompanhada da Certidio de Regularidade Profissional do
Contador. A inabilitacio da agravante ocorreu devido a auséncia da
mencionada certidio, documento necessario para aferi¢do da regularidade do
profissional que elaborou o balango patrimonial e as demonstragoes contibeis

Av. José Ribeiro de Moura, 785 - Centro - Carmo/R)
Tel: (22) 2537-0276
E-mail: oﬁcinadomlslm@hotmall.com

,}_7\

o



OFICINA DO MISIM
Almir Vieira da Silva - Me
CNPIJ: 01.216.601/0001-07

do altimo exercicio social da participante. A auséncia da certidio prejudica
0s documentos apresentados, por nio possibilitar a demonstracio de terem
sido produzidos por profissional devidamente habilirado, fato que prejudica,
consequentemente, a afericio da qualificagio econdmico-financeira da
participante, ndo se tratando de mera formalidade. Nio restou vislumbrada
qualquer ilegalidade ou abusividade na inabilitacao da agravante, porquanto
@ mesma ocorreu devido 2o descumprimento do disposto no item 8.16.2.1,
alinea ¢, do edital n. 2016/001, cu jo requisito esta respaldado pelas previsaes
insertas na Lei n. 8.666/1993, além de estar previsto pela Resolugao n.
1.402/2002, do Conselho Federal de Contabilidade. O principio da vinculagao
ao edital regulamenta o certame licitatorio, £ principio administrativo que
prevé que a Administragio Prblica deve respeitar as regras previamente
estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagao, como medida de
garantia ¢ de seguranga juridica a ela e aos licitantes, ja que o edital € a 'Lei
entre as partes’. Agravo de instrumento desprovido, (T)-DF 20160020244997
0026324-02.2016.8.07.0000, Relator: HECTOR VALVERDE, Data de
Julgamento: 05/10/2016, 62 TURMA CIVEL, Datade Publicagio: Publicado no
DJE: 25/10/2016. Pag.: 1667/1712)

3.2.2. Cartio de Inscricio Estadual emitido a mais de 90 dias

A proxima irregularidade diz respeito ao prazo de emissao do Cartio de Inscricio

Estadual, que foi apresentado com data superior a 90 (noventa) dias,

No item 12.6 do Obijeto Convocatorio, que trata sobre a Validade dos Documentos
J q

Apresentados, estd definido o que segue:

12.6.1 - Todos os documentos comprobatérios exigidos para a habilitacio
deverao ter validade na data estabelecida, no preambulo deste Edital, para a
entrega dos envelopes contendo a Proposta Comercial e 0s Documentos das
licitantes;

12.6.2. - As certidoes valerao nos prazos que lhes sio proprios: inexistindo
£85¢ prazo, reputar-se-ao validas por 90 (noventa) dias, contados de sua
expedicao.

Da analise do texro, fica claro que os documentos apresentados sem validade expressa,
valerdo por noventa dias. No caso do Cartdo de Inscrigio Fstadual, a data de emissio foi

anterior a 90 dias do momento da licitagao. Portanto, fica evidente o descumprimento de mais
uma disposicio do Fdital.
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3.2.3. Alvara Com Data de Fmissio 11/02/2021

O Alvara de Funcionamento apresentado pela empresa licitante foi emitido em 11 de
fevereiro de 2021 e nao tinha prazo de validade nele expresso. Portanto, aplica-se o mesmo item

12.6 a esta alegacao.

12.6.1 - Todos os documentos comprobatorios exigidos para a habilitacao
deverio ter validade na data estabelecida, no preambulo deste Fdital, para a
entrega dos envelopes contendo a Proposta Comercial e os Documentos das
licitantes;
12.6.2. - As certiddes valerdo nos prazos que lhes sao proprios; inexistindo
€85€ Prazo, reputar-se-ao vilidas por 90 (noventa) dias, contados de sua
expedigio.
Como a validade do documento apresentado nio estava expressao, € a ele atribuida a
validade de 90 dias, ou seja, esta vencido, nio devendo haver aceitagio do documento pela

comissao de licitagao.

3.2.4. Ata de Reuniio de Sécios Nio Apresentada

O item 1231, ao tratar sobre o balanco patrimonial, prevé que esse deverd estar

acompanhado da Ata de Reuniao dos Socios, conforme exposto abaixo:

12.3.1 - Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contibeis do altimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, acompanhado da Ata de
Reunido dos Sécios, informacoes extraidas do Livro Didrio,

A empresa Recuperadora Christon de Maquinas e Comercial LTDA deixou de juntar
aos documentos a Ata solicitada pelo Edital, configurando um claro descumprimento de algo
previsto no Objeto Convocatério. Considerando que esse documento tem relagao com o
balango patrimonial das licitantes, a importancia e relevancia & indubitavel, ji que a
Administragio Pablica precisa ter a garantia de que o particular com potencial de contratacio

tenha condigaes financeiras de cumprir o contratado.

O balan¢o patrimonial, como se sabe, deve ser um relatério que demonstra de maneira
clara e precisa a situacao financeira de uma empresa. Para isso, sio considerados todos 0s ativos
¢ passivos deste negocio, ou seja, seus bens. dividas o lucros. Se o Edital colocou a Ata de
Reuniao de S6cios como um dos documentos necessarios a acompanhar o balango patrimonial,

assim deveriam ter feito todas as empresas,
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Aceitar a manutengio de uma licitante que nio cumpriu fielmente a rodos os requisitos
do Objeto Convocatorio, que tem forga vinculante, € atentar contra o Principio da Legalidade,

a0 qual a Administragio deve seguir rigorosamente.

3.2.5. Do Ano-Exercicio do Balanco Patrimonial e do Indice de Liquidez Apresentados

Conforme observado pelos licitantes concorrentes, o Balango Patrimonial e os indices
de Liquidez apresentados pela participante Recuperadora Christon de Maquinas e
Comercial LTDA foram referentes a0 ano de 2019. Ou seja, ndo houve juntada desses dados
ATUALIZADOS da empresa, tendo em vista que j4 estamos no ano de 2022. O ano-exercicio
do balanco patrimonial deveriam se do altimo exercicio social da pessoa juridica, de acordo
com o definido pelo item 12.3.1 do Edital-

12.3.1 - Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contibeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

Além de apresentar Balanco Patrimonial e Indices de Liquidez do ano-exercicio de 2019,
o registro desses dados foi feito fora do Prazo, uma vez que foi registrado em 30 de agosto de
2021. Portanto, além de nao haver no processo licitatorio os dados atualizados, até os antigos

que foram apresentados sio invalidos, ja que foram apresentados de forma intempestiva.
3.2.6. Falta de Certidao de Regularidade Profissional do Contador

Em relagio a esta empresa, também houve a falta de apresentagio da Certidao de
Regularidade Profissional. Por conseguinte, as alegagdes quanto a isso sio as mesmas que as

apresentadas para a empresa anterior.

O Balango Patrimonial apresentado pela empresa recorrida est4 desacompanhado da
Certidao de Regularidade Profissional de Contabilidade. Tal certidao ¢ emitida pelo CRC -
Conselho Regional de Contabilidade - e se revela de suma importincia, pois trata-se de uma
ferramenta de controle profissional comprobatéria da regularidade do Contabilista junto ao
Conselho de sua jurisdicao e deve ser utilizada em qualquer documento vinculado a
responsabilidade técnica, especialmente nas demonstracoes contabeis, laudos, pareceres,

Declaracdes de Percepgio de Rendimentos — DECORE ou documentos orfundos de conveénios
firmados pelo CRC (Resolucio CFC 871/00).
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A Certidao de Regularidade Profissional é o que vai permitir comprovar que o Balanco
foi preparado por um profissional devidamente habilitado. Insta salientar que apenas
profissionais habilitados podem cxercer a profissao de contador e fazer Balan¢os Patrimoniais,
A Resolugiio n® 1363/11, em seu artigo 2, inciso V, do Conselho Federal de Contabilidade ¢ bem

clara no sentido de que ha a necessidade da utilizacao da Certidio de Regularidade Profissional
no Balango. Vejamos:

Art. 2° A Declaracio de Habilitagio Profissional - DHP Eletronica - sera
utilizada nos seguintes documentos:
V - Balango Patrimonial, registrado na Junta Comercial:

A antiga Declaracao de Habilitacio Profissional (DHP) foi substituida pela Certidao de
Regularidade Profissional (CRP). A auséncia desta Certidio de Regularidade faz com que surja
davida na administragio e nos outros licitantes em relagao a credibilidade dos dados EXPOSLos

no Balango Patrimonial apresentado, ja que deveria ter sido feito por um profissional contabil
com a regularidade em dia.

Nesse sentido entendeu o Tribunal de Justica do Distrito Federal na decisio proferida
em sede de Agravo de Instrumento, no qual desproveu o recurso de uma empresa que havia sido
inabilitada em processo licitatorio por ndo ter apresentado a Certidio de Regularidade

Profissional do contador que havia confeccionado seu balango. Segue e referida decisio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO DE CREDENCIAMENTO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS.
INABILITACAO. VINCULACAO AO EDITAL  AUSENCIA DE
DOCUMENTO PREVISTO E OBRIGATORIO. RECURSO DESPROVIDO.
A Resolugao n. 1.402/2002, do Conselho Federal de Contabilidade dispae que
0 exercicio de qualquer atividade contabil ¢ prerrogativa do profissional da
Contabilidade em situagao regular perante o respectivo CRC. O edital de
credenciamento de sociedade de advogados elencou como sua fundamentagio
a Lei n. 8.666/1993, cujo art, 27 preve exigéneia, para a habilitagio dos
interessados, de documentacio relativa a qualificagio téenica ¢ qualificagio
ccondmico-financeira. O item 816 do edital de credenciamento previu os
documentos necessirios A afericdo da ‘Qualificacao Feondmico-Financeira®
dos participantes, dentre os quais elencou o balango patrimonial e as
demonstragoes contabeis do fltimo exercicio social, cuja apresentaciao
deveria estar acompanhada da Certidio de Regularidade Profissional do
Contador. A inabilitacio da agravante ocorreu devido 2 auséncia da
mencionada certiddo, documento necessirio para aferigao da regularidade do
profissional que elaborou o balanco patrimonial e as demonstragoes contibeis
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do alrimo exercicio social da participante. A auséncia da certidio prejudica
os documentos apresentados, por ndo possibilitar a demonstragao de terem
sido produzidos por profissional devidamente habilitado, fato que prejudica,
consequentemente, a afericio da qualificacio ccondmico-financeira da
participante, nio se tratando de mera formalidade. Nio restou vislumbrada
qualquer ilegalidade ou abusividade na inabilitacdo da agravante, porquanto
4 mesma ocorreu devido ao descumprimento do disposto no item 8.16.2.],
alinea ¢, do edital n. 2016/001, cujo requisito esta respaldado pelas previsoes
insertas na Lei n. 8.666/1993, além de estar previsto pela Resolucio n.
1.402/2002, do Conselho Federal de Contabilidade, O principio da vinculagio
a0 edital regulamenta o certame licitatsrio, E principio administrativo que
preve que a Administragio Pablica deve respeitar as regras previamente
estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagio, como medida de
garantia e de seguranga juridica a ela ¢ aos licitantes, jaque o edital € a "Lei
entre as partes”. Agravo de instrumento desprovido. (TJ-DF 20160020244997
0026324-02.2016.8.07.0000, Relatorr HECTOR VALVERDE, Data de
Julgamento: 05/10/2016, 6* TURMA CIVEL Data de Publicagao: Publicado no
DJE: 25/10/2016. P4g;: 1667/1712)

Concluindo, tendo em vista todas as alegagdes aqui expostas, a decisio do Pregociro de
inabilitar a empresa Recuperadora Christon de Méquinas e Comercial LTDA deve ser mantida,
para o devido atendimento do principio da Legalidade e da Vinculagao ao Objeto Convocatério.

3.3. RENATA SILVA SENRA RIBEIRO ME

3.3.1. Da Certidao de Faléncia ¢ Concordata

No item 12.3.16 do Edital, h4 a obrigatoriedade de apresentagao da Certidio Negativa
de Falencia ou Concordata modelo fins especiais. Tal documento deve ser expedido pelo

distribuidor do local onde est4 sediada e empresa e deve estar com validade em dia. Segue
abaixo a disposigo:

12.316 - Certidio negativa de faléncia ou concordata, modelo fins especiais
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica hi menos de 90
(noventa) dias da data da Licitagao, exceto quando dela constar o prazo de

validade;
Acontece que a empresa Renata Silva Senra Ribeiro ME apresentou uma Certidio
emitida pelo Tribunal competente, que demonstra a exisréncia de um processo de Divida Ativa
no municipio de Sapucaia em nome desta pessoa juridica. Porém, a Certidio foi emitida como

Negativa de Débitos (C ND), € nao como Positiva com Ffeito de Negativa (CPEN).
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Consta o débito em nome da empresa no documento, porém, erroneamente, essa
Certidao foi emitida como Negativa de Débitos. Embora a emissao seja obrigacio exclusiva do
Tribunal de Justiga responsivel pela regido na qual a empresa esta sediada, a licitante deveria
ter se atentado a este erro e solicitado a Certidio correra para apresentar no momento da
licitacao.

Ademais, a empresa sequer teve o cuidado de demonstrar se a divida ali apontada ja
havia sido quitada ou nio. Ainda que sua quitagio nio alterasse o erro existente na Certidio
apresentada.

3.3.2. Ata de Reuniio de Sécios Nio Apresentada

O item 1231, ao tratar sobre o balanco patrimonial, prevé que esse deverd estar
acompanhado da Ata de Reuniao dos Sécios, conforme exposto abaixo:

12.3.] - Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do altimo exercicio
social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei. acompanhado da Ata de
Reunido dos Sécios, informacoes extraidas do Livro Didrio.

A empresa Renata Silva Senra Ribeiro ME deixou de juntar aos documentos a Ata
solicitada pelo Edital, configurando um claro descumprimento de algo previsto no Objeto
Convocatério. Considerando que esse documento tem relacio com o balango patrimonial das
licitantes, a importancia e relevancia & indubitavel, ji que a Administragio Pablica precisa ter
A garantia de que o particular com potencial de contratacdo tenha condigoes financeiras de
cumprir o contratado,

O balango patrimonial, como se sabe, deve ser um relatério que demonstra de maneira
clara e precisa a situagao financeira de uma empresa. Para isso, sao considerados rodos os ativos
¢ passivos deste negocio, ou seja, seus bens, dividas e lucros, Se o Edirtal colocou a Ara de

Reunido de Socios como um dos documentos necessdrios a acompanhar o balango patrimonial,
assim deveriam ter feito todas as empresas.

Accitar a manutencio de uma licitante que niao cumpriu fielmente a todos os requisitos
do Objeto Convocatério, que tem for¢a vinculante, € atentar contra o Principio da Legalidade,
a0 qual a Administracio deve Seguir rigorosamente.

Tendo em vista todo o exposto ¢ comprovado, a licitante Renata Silva Senra Ribeiro
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ME merece ser inabilitada, Para que seja mantida a integridade do Principio da Legalidade e
da Vinculagio ao Objeto Convocatério,

3.4. CLEZIO VARGAS CASADIO COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO

Ailegalidade encontrada na apresentacio dos documentos da empresa em referéncia foi
a auséncia de apresentacio da Ata de Sécios.

3.4.1. Ata de Reuniio de Socios Nio Apresentada

O item 1231, ao tratar sobre o balango patrimonial, preve que esse deverd estar
acompanhado da Ata de Reuniao dos Socios, conforme exposto abaixo:

12.3.1 - Balango Patrimonial ¢ Demonstragdes Contabeis do ltimo exercicio
social, j exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, acompanhado da Ata de
Reuniio dos Sécios, informacoes extraidas do Livro Diario.

A empresa Clezio Vargas Casadio Comércio Importacio e Exportagio deixou de
Juntar aos documentos a Ata solicitada pelo Edital, configurando um claro descumprimento de
algo previsto no Objeto Convocatério. Considerando que esse documento tem relacio com o
balango patrimonial das licitantes, a importancia e relevincia ¢ indubitavel, ji que a
Administracio Publica precisa ter a garantia de que o particular com potencial de contratagio
tenha condigoes financeiras de cumprir o contratado.

O balango patrimonial, como se sabe, deve ser um relatério que demonstra de maneira
clara ¢ precisa a situagio financeira de uma empresa. Para isso, sao considerados todos os ativas
¢ passivos deste negocio, ou seja, seus bens, dividas e lucros. Se o Edital colocou a Ata de
Reunido de Socios como um dos documentos necessarios a acompanhar o balango patrimonial,

assim deveriam ter feito todas as empresas.

Aceitar a manutencio de uma licitante que ndo cumpriu fielmente a todos os requisitos

do Objeto Convocatorio, que tem forca vinculante, é atentar contra o Principio da Legalidade,

a0 qual a Administracio deve seguir rigorosamente.

Tendo em vista todo o exposto e comprovado, a licitante Clezio Vargas Casadio
Comércio Importacio e Exportagao LTDA mercce ser inabilitada, para que seja
mantida a integridade do Principio da Legalidade ¢ da Vinculagio ao Objeto
Convocatério.
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4. DOS PEDIDOS

Por todo exposto, com fundamento nas razoes precedentemente aduzidas, recuer-se o
recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO no seu efeito suspensivo e ao [inal
acolhido integralmente para que:

a) Seja REFORMADA a decisio do ilustre pregoeiro de manter habilitadas as licitantes
CLEZIO VARGAS CASADIO COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAQO e
RENATA SILVA SENRA RIBEIRO ME, ja que ambas descumpriram termos expressos do

Edital que regulamenta o presente Processo Licitatério.

b) Seja MANTIDA a decisio do ilustre pregoeiro de inabilitar as licitantes WORLD
CAR DIESEL AUTOPECAS FIRELl e 2 RECUPERADORA CHRISTON DE MAQUINAS
E COMERCIAL LTDA, ja que ambas descumpriram termos expressos do Edital que

regulamenta o presente Processo Licitatério,

¢) Apds a devida inabilitacio das quatro licitantes, que seja Classificada
Definitivamente Vencedora a empresa ALMIR VIEIRA DA SILVA ME. nos itens em que
estava como licitante remanescente de alguma das empresas desclassificadas. Em seguida,
sejam adjudicados os objeros.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que o nobre Pregoeiro defira os
pedidos aqui expostos e, na hipétese nao esperada de isso nio ocorrer, faga este recurso subir,
A autoridade superior, em conformidade com 0§ 4°, do art. 109, da Lei n* 8666/93, observando-

se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termos em que

Pede deferimento.

Carmo, 25 de maio de 2022
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