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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL. DE
CARMO - RJ
Sr. Ivan Lima Praxedes (Portaria 079/2022)

C/C EQUIPE DE APOIO

Ref: PREGAO PRESENCIAL N° 0020/2022

LICITACAO DO TIPO "MENOR PRECO HORA/MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO SOB A TABELLA DE PRECOS DA
AUDATEX"

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001969/2022

REGISTRO DE PRECOS

A empresa Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, inscrita no CNPJ n°
26.950.936/0001-77 e Inscricio Estadual n°002900491.00-00, sediada na Rua Pouso Alegte,
n°260, Sdo Geraldo, Municipio de Martins Soares-MG CEP.:36972-000, vem, por seu
representante legal, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL supra mencionado, que faz

nos seguintes termos:

I-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no Edital, todo e qualquer licitante pode impugnar o presente
instrumento convocatério em até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura do

certame.

Portanto, considerando que a presente impugnagao ocorre antes da data fixada no

edital, considera-se tempestiva e legitima para apresentar a presente impugnagao
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IT - DA IMPUGNACAOQO VIA E-MAIL

Como o Edital prevé que Consultas ou Esclarecimentos e até mesmo a reposta da
impugnacao possa ser realizados via e-mail, porém nao possibilita a possibilidade de impugnar
por e-mail esta em desacordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a qual de
acordo com a Sumula 222-T'CU deve ser acatada pela administracao municipal, uma vez que
a0 nao aceitar pedidos via eletronica caracteriza limitagao a competitividade:

[...]56. Num mundo digital em que vivemos a ndo aceitacdo de pedidos de
esclarecimento por e-mail, fac-simile ou qualquer outro meio eletrénico de
processamento de dados causa ndo sé estranheza como também causa limitacdo
a competitividade, uma vez que o municipio de Jurema/PI é um municipio de
pequeno porte com cerca de 4.000 habitantes, localizado no sul do estado a cerca

de 600km de Teresiqa/ PI, capital, contrariando o inciso I do §1° do art. Da Lei
8.666/1993.]...] (ACORDAO 3192/2016 TCU)

Conforme entendimento dos Tribunais de Contas se ¢ um meio disponivel nao ha
justificativa para nao usa-lo uma vez que proporciona economicidade e eficiéncia. Fica
notificado estdo esta comissao que o nao aceite desta impugnac¢ao via e-mail acarretara na

denuncia ao Tribunal de Contas.

Em plena crise sanitaria e pandémica nao se encontra fundamento a exigéncia de

protocolo da impugnacio em meio fisico.

III- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A empresa impugnante obteve o edital através do sitio eletronico oficial desta prefeitura, onde
apos analise do edital, mais especificamente do Termo de Referéncia, foi constatado vicios
graves e insanaveis do processo, os quais poe em risco a probidade do certame além de violar
diversos principios inerentes a administragao publica e ao processo licitatério, impedindo a
participacao de mais de uma empresa, onde apds breve sintese serda demonstrado os indicios

de direcionamento.

1) DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA LICITACAO
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O Direito Administrativo é um ramo particularmente repleto de principios, pois a
protecdo dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da

administragao, em geral, e do administrador, em particular.

Segundo o dicionario, principio é o “momento em que alguma coisa tem origem; causa

primaria; teoria; preceito”. (Hidelbrando de Lima, 1971)

A Constituicio Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administragao

publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispoe:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Além disso, o art. 30 da Lei 8.666/93, que regula as licitagdes e contratos
administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administragao na
consecucao da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque
na Lei. Ipsi Literis:

“Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa patra a
Administragio e serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sio
correlatos.”

Para Maria Silvia Zannela Di Pietro o processo licitatorio se origina do principio da
indisponibilidade do interesse publico:

“A propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administracao
Publica. Ela é decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse
publico e que se constitui em um restri¢do a liberdade administrativa na
escolha do contratante; a Administracdo tera que escolher aquele cuja
proposta melhor atenda ao interesse publico.”(Di Pietro, 1999, p.294)

Abaixo sera demonstrado alguns principios que estao sendo violados neste processo
licitatorio.
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1.1 Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico:
Embora nido esteja expressamente disposto na Lei de Licitagdes, o principio da

supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares esta implicito nas proprias
regras do Direito Administrativo e configura-se, nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, “como
um dos principios de observancia obrigatéria pela Administracao Publica...”(. Hely Lopes,
1997,p.95). Ao deixar de tutelar apenas os direitos individuais e passar a se preocupar com

interesses da sociedade, a Administragao deve sempre ser norteada por aquele principio.

Intimamente ligado ao principio da supremacia encontra-se o da indisponibilidade do
interesse publico. Ao administrador é dada a tarefa de zelar pelos interesses da coletividade.
Assim, esse gerenciador nao pode dispor daqueles interesses em detrimento da prote¢ao aos

dos particulares.

Nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor publico —
nio se encontram 2 dlsposu;ao de quem quer que seja, no sentido de que
lhe incumbe apenas cura-los — o que é também um dever — na estrita
conformidade do que predispuser a intentio legis.” (Celso Antonio, 1992,

p-23)

1.2. Principio da Legalidade

A Administracio s6 ¢ dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei.
Este ¢ o principal corolario do principio da legalidade e “constitui um das principais garantias
de respeito aos direitos individuais” (D1 Pietro, 1999, p.67)

Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administragao, este

deve esta baseado e protegido por uma norma (lato sensu), caso contrario nao tera eficacia.

1.3. Principio da Moralidade

Esse principio, expressamente representado tanto na Constituicao Federal quanto na

lei no 8.666/93, é alvo de critica por parte da doutrina. Segundo Maria Silvia, alguns
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doutrinadores nio o reconhecem, posto ser um “principio vago e impreciso, ou que acaba

por ser absorvido pelo proprio conceito de legalidade” (Di Pietro, 1999, p.77)

Data maxima vénia, o principio da moralidade se constitui em importante norte para
o Administrador Publico, pois a administracao nao pode tomar postura que desabone a boa

conduta de seus atos.

A boa-fé deve consubstanciar os atos praticados pelo Administrador. A sempre
valiosa licao de Di Pietro ¢ esclarecedora no sentido de que “o principio deve ser observado
nao apenas pelo administrador, mas também pelo particular que se relaciona com a

Administracao Publica.” (Di Pietro, 1999, p.79)

1.4. Principios da Impessoalidade e da Igualdade.

A impessoalidade dos atos administrativos é pressuposto da supremacia do interesse
publico. Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador deixa de
observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes afirma que:

“o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 88 (art. 37,
caput), nada mais ¢ que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”’( Hely Lopes,

1997, p.85)
Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal

preceito, insculpido no preambulo da Carta Politica de 1988, determina a competi¢io entre
os licitantes de forma igualitaria. Sendo que a Administragdo Publica cabe tratar todos os

administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitagoes, esse principio obriga a Administracao tratar todos os

licitantes de forma isondmica, preservando as diferencgas existentes em cada um deles.
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1.5- Conclusiao

De acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, sio principios expressos da licita¢io:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa,

vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a Administracao
Publica deve conduzir a licitagao de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum
licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em

participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagao de um especifico

processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim ¢é obrigacao da administracio publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

A importancia da licitagdo para a Administracio Publica e, por conseguinte, para o

Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constitui¢ao da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licita¢ao publica que assegure igualdade de condig¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢ao técnica
e econbdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes;

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administracio Publica,
ao ser aplicado a licitagao publica, transmuda-se no principio da igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusao

no texto da Carta Magna, acima transcrito.
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O art. 37, inciso XXI, CF, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias. Ja o artigo 44 e 45 da Lei de Licitagdes de forma expressa
veda que a Comissao de Licita¢ao e o Poder Publico contrariem esses principios:

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissio levara em consideragao

os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° -E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes. (...)

Art. 45 — O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de Licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatoério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle
jurisprudéncia.

Esta Lei veda também que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir

ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.

3°ja citado nesta impugnacao.

2) DA EXIGENCIA DA “PERMUTA” PARA OBTENCAO DO EDITAL

O primeiro vicio a ser sanado no certame ¢ a exigéncia de permuta de duas resmas de

papel A4 (500 folhas) para as empresas que retirarem o Edital pelo Site:

1.3 - O interessado podera retirar o Edital (impresso) na Comiss&o Permanente de Licitacdo/Pregdo da Prefeitura de Carmo, sito & Praca Princesa
Isabel n® 15, 2° piso, sala 1, Centro Administrativo, Centro-Carmo/RJ, no horario das 13:00 as 16:00 horas, diariamente, exceto aos sabados,
domingos e feriados, solicitar o envio do Edital por e-mail no endereco: licitacao@carmo.rj.gov.br, identificando a empresa solicitante e a licitacdo
desejada ou ainda retiré-lo através do site www.carmo.rj.gov.br, mediante a permuta de 01 (UMA) RESMA DE PAPEL A4 (500 FOLHAS).

Desde ja pedimos Vénia ao nobre Pregoeiro, para relatar o quanto tal exigéncia se
demonstra DESCARADAMENTE ILEGAL, ora, se o Edital é retirado pela internet e
impresso pela empresa em seu escritério, qual a razao de se cobrar ou exigir como requisito

de participagao no certame a “indenizacao” com a entrega de duas resmas de papel?

Trata-se de um imposto novo? Uma nova Taxa? Uma cobranga pelo uso do

site publico?
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Ja é um entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, que a cobranga
por edital em valor superior ao de sua reprodugdo grafica restringe o carater competitivo do

certame:

A cobranca pot edital, em valor superior ao do custo de sua reproducdo
grafica, e a exigéncia de demonstra¢do do pagamento dessa faxa, como
requisito de habilitagdo, restringem o carater competitivo de licitagdo.
Acérdiao 2605/2012-Plenirio | Relator: MARCOS BEMQUERER
AREA: Licitacio | TEMA: Edital de licitagdo | SUBTEMA: Prego
Outros indexadores: Habilitacgdo de licitante, Coépia de documento,
Incompatibilidade, Restri¢do, Custo, Valor, Vedac¢io

Publicado:

° Informativo de Licitacoes e Contratos n° 125

[...] 1.7.1.6. obrigatoriedade de repassar informacoes que identificassem a
empresa que tivesse obtido o edital pela internet e tivesse interesse em
participar do certame — Anexo 11, e de preenchimento
de recibo de retirada do edital, em afronta ao assente no disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢ao Federal e o art. 3°, caput, e § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/1993, bem como Acérdio 170/2018-TCU-Plenirio e Acordio
2672/2016-TCU-Plenario;

[.]

ACORDAO DE RELACAO 2301/2018 - SEGUNDA CAMARA |
RELATOR MARCOS BEMQUERER

Embora o municipio nao cobre o valor em moeda nacional corrente, a exigéncia da “permuta”
de duas resmas de Papel se demonstra idéntica a cobranga e ao restringir a participagao da
empresa recorrente, esta comissao cometeu crime previsto na Lei 8666/93 ao restringir o

carater competitivo do certame conforme artigo 3°:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. (Redacdo dada pela Tei n® 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes puiblicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Tal conduta vedada também esta previsto no artigo 90 da Lei 8666/93, na qual prevé

a pena de detenc¢ao de 2 a 4 anos:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com
o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicagio do objeto da licitagio:

Pena - detenciio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa

Tal exigéncia se demonstra ainda mais DESCARADA, pois contém ainda em outra

clausula, que as resmas de papel devem ser entregues ANTES DA SESSAO PUBLICA:

20.14 — A empresa que retirar o Edital pelo site da Prefeitura, devera entregar ao Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Carmo até o dia horério
marcado para o certame, a permuta de 01 (UMA) RESMA DE PAPEL A4 500 FL, sob pena de néo participagdo do certame.

A duvida que paira é sobre qual o motivo de exigir ainda a entre em 24 horas antes da
sessao sob a pena de nao participagao. Aparenta um indicio da necessidade da administracao

“conhecer” antes da sessdo as empresas que participarao do certame.

Sendo assim, como ¢ nitido que ha o cerceamento da livre concorréncia ao impedir o
credenciamento da empresa por nao entregar duas resmas de papel A4, uma vez que retirara
o edital pelo site, o pregoeiro tem o dever de rever seu ato e reconsiderar a pratica vedada,
devendo alterar o certame, sob pena de dentncia e representacao junto ao Ministério Pablico

e Tribunal de Contas.
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3) DA VEDACAO DE PARTICIPACAO EM CONSORCIO

Os consorcios sio coligagdes despersonalizadas de empresas instituidas, pela via
contratual, com vistas a executar determinado empreendimento em conjunto, conforme a
disciplina juridica dos arts. 278 e 279 da Lei 6.404/76. O instituto calca-se na autonomia
reciproca dos que se associam para a persecu¢dao de um objetivo empresarial comum que,
muito provavelmente, ndo seria alcancado somente com a capacidade individual de cada

consorciado, seja por razdes de ordem técnica, seja por motivos econdomico-financeiros.

O Edital por sua vez, SEM QUALQUER JUSTIFICATIVA VEDA a participagao
de empresas em consorcio, caracterizando violagao a competitividade do Certame em um

objeto de mais de CINCO MILHOES DE REAIS:

3.2 — N&o poderéo concorrer neste Pregdo as empresas:
3.2.1 — Declaradas iniddneas por ato da Administracao Publica;

3.2.2 — Empresas licitantes impedidas de licitar, contratar e transacionar com a Administracéo seja ela municipal, estadual, federal ou distrital na
forma do art. 87 Il da Lei Federal 8.666/93.

3.2.3 — Empresas licitantes declaradas inidéneas em qualquer esfera da Administragdo seja ela municipal, estadual, federal ou distrital na forma do
art. 87 IV da Lei Federal 8.666/93.

3.3.4 —Em Consdrcio ou grupo de empresas.

Cabe ressaltar que o entendimento jurisprudencial ¢ de que nao sendo um objeto
parcelado mas sim de sua execugao global, deve ser permitida a participagao sob a forma de

consorcio, sob pena de ilegalidade por violagao ao principio da competitividade:

APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — IMPUGNACAO A
EDITAL DE LICITACAO — MULTIPLICIDADE DE SERVICOS —

HABILITACAO SIMULTANEA - EXIGENCIA
ILEGAIL-

PREJUIZO A CONCORRENCIA — LEI N° 8.666/1993 — ARTS. 15,

v

E 23, § 1° ~HONORARIOS ADVOCATICIOS — DESCABIMENTO
EM SEDE DE WRIT. [...], bem como prever no edital a possibilidade de
participagdo de interessados constituidos sob a forma de consorcio,
podendo, do contrario, restar caracterizada a ilegalidade da licitacio, por
violacio ao principio da competitividade. (TJMG — Apelacio Civel
1.0024.06.098029-9/002, Relator(a): Des.(a) Claudia Maia, 13* CAMARA
CIVEL, julgamento em 30/09/2010, publicagio da simula em
29/10/2010). (Grifo dos autores).
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Como consta no Edital, os servigos sao complexos, nao sendo fracionado o objeto
o que impede de empresas pequenas de participar, e essa restricdo frustra o carater
competitivo do certame, impedindo que empresas possam participar em consorcio, sem

qualquer justificativa constante no processo.

Ainda, a exigéncia da sede da licitante ser de no maximo 40 KM distante da sede do
municipio sem a possibilidade de subcontratar a oficina e também sem a possibilidade de
institui¢ao de consoércio de empresas se demonstra demasiadamente restritiva e fere o carater

competitivo do certame.

4) DA RESTICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS

Outra ilegalidade do certame ¢ a tentativa de se restringir o carater competitivo do
certame, através do impedimento de empresas sediadas em outros municipios de participar,
através de uma restri¢ao regional totalmente descabida. Pois o certame traz em seu item 3.1.5
que a empresa vencedora devera ter oficina instalada em um raio de 40km da Sede do
Municipio.

3 - CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1 — Poderdéo participar deste Pregéo quaisquer empresas que:

3.1.1 — Estejam legalmente estabelecidas e especializadas na atividade pertinente com o objeto deste Pregéo, cuja comprovacdo se fara através
do Contrato Social;

3.1.2 — Atendam aos requisitos minimos de classificacdo das propostas exigidos neste Edital;
3.1.3 — Comprovem possuir os documentos necessarios de habilitagdo previstos neste Edital;

3.1.4. — Apresentem os documentos exigidos para credenciamento, proposta comercial e documentos de habilitagdo em envelope
lacrados até as 08:20 horas do dia marcado para abertura dos envelopes.

3.1.4.1 — S6 havera tolerdncia de hordrio no subitem 3.1.4 de ho maximo 10 (dez) minutos (08:30 h), e, ndo é permitido lacrar/colar
envelopes na hora de entrega dos mesmos dentro da sala da CPL e sala externa ao lado da Camara Municipal;

3.1.5 — Empresas que possam executar os servicos/pecas obrigatoriamente para atendimento do objeto desta licitacdo, na area compreendida
dentro de um raio maximo de 40 (quarenta quilometros) da sede do Muncipio, no qual serd comprovado através do contrate social da empresa
licitante.

SEM NO MINIMO CONTER UMA JUSTIFICATIVA PARA TAL
RESTRICAO.
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Tal clausula ¢ absolutamente restritiva de competi¢do e representa o que é de pior na
licitagdo, ou seja, o afastamento de empresas interessadas e aptas a prestarem 0S Servigos.
Para tanto, mister relembrarmos sobre o que diz a lei 8666/93 sobte o referido tema, verbis:

Art. 3¢ A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacido ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, DA SEDE OU
DOMICILIO DOS LICITANTES ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

O edital esta fazendo na verdade verdadeira restricao e distincio de domicilio de
licitante, em clara viola¢ao ao inciso I do artigo 3° da lei 8666/93, impedindo empresas que

estao situadas fora raio escolhido de prestarem os servigos objeto do edital em apreco.

Impende destacar, ainda, que o Projeto Basico deve ser analisado de forma
sistematica pelo Administrador Pablico, de modo a aferir a precisdo e a completude das suas
especificagoes, e, consequentemente, avaliar os quantitativos e os custos unitarios de cada
item de modo a atender ao interesse da coletividade. Igualmente, com a propriedade que lhe
¢ peculiar, o professor Margal Justen Filho aduziu ser necessaria ndo sé a existéncia de um

projeto basico eficiente, mas o seu exame a luz do interesse publico e das exigéncias

legais, bem como a sua aprovagao expressa, veja-se:

“Nenhuma licitacio para obras e servicos pode fazer-se sem projeto
basico (ou equivalente, quando o objeto ndo envolver atividade de
engenharia). Mas ¢ insuficiente a mera elaboragdo do projeto basico. Faz-se necessaria
sua aprovagao, por ato formal e motivado da antoridade competente, a qual deverd
avalid-lo e verificar sua adequacido as exigéncias legais e ao interesse
ptiblico. A autoridade, ao aprovat o projeto, responsabiliza-se pelo juizo
de legalidade e de conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o
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projeto basico a autoridade competente para determinar a contrataciao da
obra ou do servico a que tal projeto se refere.” (Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos

Administrativos, p. 110, 2004). [grzfon-se].

O INTERESSE E PUBLICO. E assim, nio ¢ crivel que aceite-se exigéncias que
privilegiem o domicilio de empresas, configurando quiga verdadeira discriminagio para

com aqueles que nio estio situados no municipio.

Nota-se que os servicos licitados nao o sao de fornecimento de combustiveis e sim
de reparo de veiculos, o que poderia, se fosse o caso de fornecimento de combustiveis, por
exemplo, até justificar eventual cldusula neste sentido. No caso em tela, trata-se de um veiculo
que sofrera reparos, ¢ a depender da diferenca de precos a economia poderd ser muito
importante e tamanha a justificar o deslocamento até um raio maior que o estipulado no

edital.

O TCU nao discrepa quando analisa esses editais, pois eles possuem de fato clausulas
restritivas e caso sejam mantidas poderao trazer sérias consequéncias aos administradores,

inclusive a aplicagao de multas previstas no regimento interno.

Vejam-se os precedentes do TCU sobre o tema:

ACORDAO N° 520/2015 — TCU — 2* Camara

“Em tese, a limitagdo geografica tem potencial de restringir a participacao
de empresas, mas pode ser necessatia.

14. Assim, considerando a situagdo ocorrida, entende-se que o perimetro
de doze quilobmetros restringiu de fato a participagdao de outras licitantes
no certame, incidindo na vedacdo contida no art. 3°, § 1°, da Lei
8.606/1993.

9.2. recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, nos
termos do art. 250, III, do Regimento Interno do Tribunal, que, ao
elaborar o edital referente 4 contratacio para manutencio e reparo de
veiculos automotores, avalie a possibilidade de agrupar os lotes do certame
segundo a marca dos veiculos, bem como avaliar se a disposicdo
geografica das oficinas mecinicas na cidade de Sio Paulo/SP é nao
uniforme, com vistas a ampliar a competitividade da disputa e atingir
maior numero de empresas participantes”
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ACORDAO N° 511/2012 — TCU — Plenario

9.2.2. na licitagdo que vier a ser realizada em substituicdo ao contrato atual,
cortija as seguintes falhas encontradas no Pregio Eletronico n® 256/2011
e explicitadas no relatério e voto que fundamentam este acordio: i)
inadequa¢do da férmula de precos utilizada; i) auséncia de estimativa
prévia de precos para a mio de obra; e iii) utilizagdo de critério de
restri¢io territorial impréprio;

Nota-se entdo que esta restricdo quanto ao critério territorial deveria haver no
minimo um estudo demonstrando que seria mais dispendioso ao municipio oficinas em
outros locais, porém apenas justifica a despesa com o deslocamento como se fosse economia,
pois ao restringir o carater competitivo do certame se restringe também os descontos que
seriam obtidos pela Administragao Municipal.

Outra ilegalidade ¢ a exigéncia divergente do raio de 30 km constante no Termo de

referéncia, ou seja, ha duas exigéncias? Qual deve ser atendida?

& Estado do Rio de Janeiro

S Prefeitura Municipal de Carmo
. 4 == Administragao 2021-2024
‘C & R M @ Orgado Gerenciador
todos os servigos
7.2.  Possuir oficina localizada na cidade do Carmo/RJ ou nas proximidades

Caso a Empresa vencedora tenha sua oficina localizada a mais de' 30 km (trinta
Quilometros) do Municipio do Carmo/RJ, a Empresa deve arcar com os custos
adicionais para o deslocamento do veiculo em manutenciio, sem que a contratante

seja penualizada por possiveis atrasos no tempo de manutengio.

5-) DO PRAZO INEXEQUIVEL PARA ENTREGA DOS ITENS

Como ¢ de conhecimento desta Administracio a Tabela AUDATEX contém
MILHOES DE ITENS, mesmo assim, o municipio impée no Edital condicdes
inexequiveis, pois ¢ impossivel que se disponha de todos os itens em estoque para a entrega

imediata do pedido, condi¢ao esta imposta no certame:
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17. - RECEBIMENTO E FISCALIZAGAO DO OBJETO LICITADO

17.1. - O inicio do fornecimento do objeto licitados dar-se-a apés formalizagdo do Termo de Contrato a ser firmado entre Municipio e a empresa
vencedora da Licitagdo, conforme solicita¢do da Secretaria requisitante, a partir da emiss&o da Nota de Empenho e assinatura do pertinente
contrato.

17.2.- O prazo de inicio e entrega do objeto licitados pela empresa vencedora é de imediato apds a emisséo da autorizac&o de fornecimento, emitida
pela Secretaria Requisitante ou pelo Almoxarifado Central,

Como o objeto do certame ¢ o fornecimento de pegas e mao de obra, é certo que a
exigéncia do servigo realizado de forma imediata ¢ impossivel de se cumprir, devido a quanto

quantidade e diversificacio do numero de pegas disponiveis no mercado.

6) DA VEDACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL

A vedagao também de empresa em recuperagao judicial se demonstra contraria
20 entendimento do Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais Superior Tribunal de Justica e a doutrina, onde ao exigir a certiddao de
negativa de recuperacio judicial, sem que fosse permitido a apresentacao de um plano

homologado se demonstra diversa ao entendimento jurisprudencial:

12.3.16 - Certiddo negativa de faléncia ou concordata, modelo fins especiais expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ha menos de
90 (noventa) dias da data da Licitacdo, exceto quando dela constar o prazo de validade;

12.3.17. - Para a licitante sediada na Cidade do Rio de Janeiro, esta prova sera feita também mediante apresentacdo de CertidGes passadas
pelos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios de Registro de Distribuigéo;

12.3.18. - A licitante, sediada em outra Comarca ou Estado, devera apresentar, juntamente com as certiddes exigidas, declaracdo passada pelo
Foro de sua sede, indicando quais os Cartérios ou Oficios de Registro que controlam a distribuicdo de faléncias ou concordatas;

12.3.19 - No caso das certidées apontarem a existéncia de algum fato ou processo relativo a solicitacdo de faléncia ou concordata, a empresa
devera apresentar a certiddo emitida pelo forum competente informando em que fase se encontra o feito em juizo.

Conforme decisGes abaixo, nao ¢ possivel que prospere no presente certame
vedacao explicita a participa¢ao de empresa em recupera¢ao judicial:

ACORDAO N° 8271/2011 — TCU — 2* CAMARA
1.5.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado
do Espirito Santo que, em suas licitagdes, é possivel a participagao
de empresa em recuperacio judicial, desde que amparada em
certiddo emitida pela instincia judicial competente, que certifique
que a interessada estd apta econdémica e financeiramente a participar
de procedimento licitatétrio nos termos da Lei 8.666/93.

ACORDAO N° 5.686/2017 — TCU — 1* CAMARA1.7.1.1. a
vedagao da participagdo de empresas em recuperag¢ao judicial, com
plano de recuperacio acolhido judicialmente, e empresas em
recuperacdo extrajudicial, com plano de recuperacio homologado
judicialmente, em certames licitatérios, esta em desacordo com o
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entendimento do TCU (Ac6rdio n. 658/2017 — Plenario) e da
AGU (Parecer n. 4/2015/CPL/DEPCONSU/PGF/AGU).

"Admite-se a participacdo, em licitacGes, de empresas em
recuperacio judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela
instancia judicial competente afirmando que a interessada esta apta
econémica e financeiramente a participar de procedimento
licitatério". (TCU, Acérdao 1201/2020 Plenario, Representagio,
Relator Ministro Vital do Régo).

"Sociedade empresaria em recuperagao judicial pode participar de
licitagdo, desde que demonstre, na fase de habilitacido, a sua
viabilidade econémica". STJ. 1* Turma. (AREsp 309.867-ES, Rel.
Min. Gurgel de Faria, julgado em 26/06/2018).

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CESSAO E DIREITO DE USO DE
SOFTWARES INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL. IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO NO
CERTAME DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PRESENCA DOS REQUISITOS DA PROBABILIDADE DO
DIREITO E DO PERIGO DE DANO. SUSPENSAO
LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA. E irregular o impedimento de participagio no
certame de empresas em recuperagio judicial, devendo ser
acrescentado no ato convocatdrio a aceitagdo de certidao positiva
de recuperacio judicial. E no caso de empresa enquadrada nesta
condi¢do vencer o certame, a Administracio deverd proceder a
diligéncias para que a licitante comprove sua capacidade
economicofinanceira para assumir o contrato ( Processo 1031209
Relator Conselheiro Wanferley Avila)

Este entendimento pode ser verificado também no Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, ¢ o que aduz a decisao proferida nos TCs 3987.989.15-9 e
4033.989.15-3:

[...] Deste modo, a empresa que obteve a concessio da
Recuperagio Judicial ndo estd, de antemio, inapta para ser
contratada, podendo assumir riscos e compromissos nos limites
previstos no seu Plano de Recuperacio que, diferentemente da
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concordata, possui maior flexibilidade na sua negocia¢io junto aos
credores. Todavia, a mera existéncia de plano de recuperacio
judicial, por si s6, ndo garante a capacidade da empresa em executar
as obrigacOes contratuais, até porque o descumprimento de
qualquer obrigacdo estabelecida no plano acarretara a convolacdo
da recuperagdo em faléncia (art. 61, §1°). [...] [...] Importante frisar
que a apresentacio da certiddo de concessao de recuperacio judicial
nao suprime a obrigacio de a empresa comprovar todos os quesitos
requeridos no certame, inclusive econémico-financeiros, pois
necessario conferir igual tratamento a todas as licitantes, perante o
principio da isonomia. [GRIFO NOSSO] [..] [...] Nestes termos, o
que pude observar é que a ndo apresenta¢ao da certiddao negativa de
recuperagio judicial ndo pode resultar na inabilitacio imediata da
licitante, mas deve ser sucedida de avaliacdo dos demais requisitos
de habilitacio econoémico-financeira que, no caso de empresas
naquela situagdo, deve abarcar a verificagio de que o Plano de
Recuperacio encontra-se vigente e atende as exigéncias
“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes” (art. 37,
XXI, CF). [...] [...] Feitas essas pondera¢des, considero, de plano,
ilegal a previsio de vedagio de participagio no certame de empresas
que estejam em situagdo de recuperacio judicial, podendo, todavia,
ser requisitada a certiddo negativa durante a fase de habilitacdo. [...]

Apbs a decisao transcrita acima, o TCESP consolidou o entendimento de que
empresas em recuperac¢ao judicial poderiam participar das licitagoes, sendo condenada
clausula editalissima com qualquer tipo de restricaio, conforme depreende-se das
decisdes nos processos de representagao contra editais de licitagao: TC5725.898.15,
TC-5607.989.15, TC-7205.989.15, TC-7205.989.15, TC-7607.989.15, TC-7077.989.15,
TC-7878.989.15, TC-9796.989.15, TC-362.989.16, TC-430.989.16, TC-676.989.10,
TC-735.989.16, dentre outras.

Com efeito, o edital é irregular porque veda a participacdo de empresas em
recuperagao judicial. Sendo que o certame entdo nao possibilita que empresas em
recuperacao que tenham o plano homologado judicialmente possam participar do
certame, e tal vedagao frustra o carater competitivo do certame, o mesmo deve ser

editado imediatamente.
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7) AUSENCIA DO REGIME DE EXECUGAO

Em que pese o artigo 40 da Lei de Licitagdes determinar expressamente que o
preambulo do edital deve indicar o regime de execugao do qual o procedimento licitatorio
adotara, o presente instrumento convocatorio é omisso neste ponto, dificultando
sensivelmente a formulacdo da proposta comercial e, consequentemente, a execucao do
contrato.

Entende-se por regime de execugao “a forma pela qual o objeto do contrato sera
executado” (TCU, 2010: 674), conforme esteja planejando a administragdao. O art. 10 da Lei
de Licitagdes traz em rol exaustivo os regimes de execugao aplicaveis aos contratos
administrativos:

Art. 10. As obras e servicos poderio ser executados nas seguintes formas:
I - execugdo direta; II - execugio indireta, nas seguintes modalidades: II -
execugdo indireta, nos seguintes regimes: a) empreitada por preco global;
b) empreitada por prego unitario; ¢) (VETADO); ¢) (Vetado); d) tarefa; e)
empreitada integral.
O artigo 55 da mesma legislagido completa:
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
II - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

Ademais, em recente exame prévio de edital, o Pleno do Colendo Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo, pelo voto condutor do Eminente Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, reafirmou a jurisprudéncia da Casa e determinou que fosse incluido o regime de

execucao. Vejamos:

Processo:TC-009115.989.20-4.

Representante: Quasar Sistema de Gestdo .Representada: Prefeitura
Municipal de Guarulhos. Responsavel: Gustavo Henric Costa —Prefeito.
Assunto:  Representacio contra o edital da Concorréncia n°
002/2020,promovida pela Prefeitura de Guarulhos, tendo por objeto a
prestacdo de servicos técnicos de manutencgio, suporte, administracao do
ambiente computacional e atualizacdo para o sistema informatizado de
controle de gestio do ISSQN, nota fiscal de servigo eletronica, geréncia
eletronica do valor adicionado fiscal, com todas as funcionalidades em
ambiente “WEB”.

2.7.Quanto a auséncia de defini¢ao do regime de execucdo, a Representada
admitiu a falha em sede de defesa, e devera acrescentar tal informacio ao
edital, em conformidade ao anunciado.
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A auséncia do regime de regime de execuc¢ao gera duvidas sobre a forma escolhida
pela Municipalidade dentre aquelas previamente determinadas pelo legislador, por isso é

imperioso que a Administracdo preveja o regime escolhido no edital e contrato.

8-) INCONGRUENCIAS

Existem outras ilegalidades e divergéncias, que necessitam de aten¢ao, onde destaco
oitem 17.6 do Edital, que menciona que o tipo de pega sera o definido pelo perito designado
pela Prefeitura de Duas Barras:

17.8 - O tipo de pecga e ser fornecida (genuina, original ou outras) sera definido pelos peritos designados pela Prefeitura do Municipio de Duas
Barras:

PECA GENUINA — aquela pe¢a nova e de primeiro uso, distribuida pela montadora do veiculo, com garantia desta;

PECA ORIGINAL — aquela pega nova e de primeiro uso, da mesma marca utilizada pela montadora, porém distribuida pelo préprio
fabricante e garantia por este;

OUTRAS PECAS - aquelas que hdo se enquadrem como genuina ou original;

Outras incongruéncias estdo nas diferengas entre o Edital e seu Termo de
referéncia:
A) Distancia da Oficina:

No Edital a distancia esta definida em no maximo 40km:

3.1.5 — Empresas que possam executar os servicos/pecas obrigatoriamente para atendimento do objeto desta licitacdo, na area compreendida
dentro de um raio maximo de 40 (quarenta quilémetros) da sede do Muncipio, no qual sera comprovado através do contrato social da empresa
licitante.

17.8 - Os servicos/pecas deverdo ser executados obrigatoriamente, para atendimento do objeto desta licitacdo na area compreendida dentro de um
raio maximo de 40 (quarenta quildmetros) da sede do Muncipio para todos os itens, comprovados através do Alvaré expedido pela sede do
proponente.

No Termo de referéncia consta uma distancia maxima de 30 km:

..... R T

7.2.  Possuir oficina localizada na cidade do Carmo/RJ ou nas proximidades
Caso a Empresa vencedora tenha sua oficina localizada a mais de 30 km (trinta
Quilometros) do Municipio do Carmo/R), a Empresa deve arcar com os custos
adicionais para o deslocamento do veiculo em manutenciio, sem que a contratante

seja penalizada por possiveis atrasos no tempo de manutengio.

B)Divergéncias sobre o tipo da licitagio:
Hora é mencionado como tipo menor preco hora/maio desconto Audatex, assim

como consta no Edital:
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1- Predmbulo:

A Prefeitura Municipal de Carmo, pessoa juridica de Direito Publico Interno, devidamente inscrito no Cadastro Geral de Contribuintes
do Ministério da Fazenda sob o n® 29.128.741/0001-34, com sua sede na Praca Princesa Isabel, n° 91, Centro — Carmo- RJ, CEP: 28.640-000,
torna publico que fara realizar as 09h 00min do dia 06 de maio de 2022, atraves de seu Pregoeiro e Equipe de Apoio, Portaria n® 079 de 03 de
margo de 2022, a licitagdo na modalidade Pregéo Presencial para Registro de Precos, objetivando a futura e eventual CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS ENGLOBANDO O FORNECIMENTO DE
PECAS E MAO DE OBRA, sendo a presente licitacdo do tipo "menor preco hora/maior percentual de desconto sob a Tabela de Precos da
AUDATEX, conforme descrito neste Edital e seus anexos, e normas especiais do Decreto Municipal n® 5.231 de 2018, em conformidade com a Lei
Federal n® 10.520/02, e Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes.

Ja o Termo de Referéncia intercala, cada momento trazendo uma informagao
diferente:

1.0.  INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA:

1.1.  Contextualizacio:

JUSTIFICAMOS a CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS AUTOMOTIVOS E AQUISICAO DE
PECAS, para o perfeito funcionamento dos veiculos oficiais pertencentes a frota da Prefeitura
Municipal de Carmo. do tipo MAIORDESCONTO NO YALOR DOS SERVICOS E DAS
PECAS, TENDO POR BASE A TABELA DA AUDATEX OU DAS MONTADORAS.

2.0. OBJETO:

2.1. Descrigio do objeto:

rata 0 objeto de CONTRATACAO DE SERVICOS DIE MANUTENCAO
PREVENTIVA L[ CORRETIVA DE VEICULOS AUTOMOTIVOS para o perfeito
funcionamento dos veiculos oficuis pertencentes a frota das Sceretarias Municipais do

Municipio de Carmo. do tipo MENOR PRECO/HORA. além do fornecimento de pegas.

6.0. DO CUSTO ESTIMADO E DO CRITERIO DE CLASSIFICACAO DA
PROPOSTA:
O Critério de julgamento ¢ de classificagdo sera do tipo MENOR PRECO/HORA.

para todos os verculos descritos

Por dltimo destacamos que nao esta claro no certame a forma da disputa de lances,
pois ha a aglutina¢ao do percentual de desconto da tabela AUDATEX e valor de servigo

hora, impedindo a correta precificacio do certame.
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9-) DA IMPUGNACAO AO PREGAO -12/2021

Nao ha como niao mencionar o descaso em que fomos tratado na condu¢ao do
Pregao 12/2021, onde o Pregoeiro ignorou ligacoes, e e-mails enviados, chegando a realizar
o certame em um feriado estadual sem qualquer publicagao ou embasamento.

Mesmo entendendo que nao se trata do presente caso, destacamos que caso haja

novamente o mesmo tratamento, MEDIDAS SERAO TOMADAS.

IV-DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Os fatos narrados sao suficientes para que o processo seja suspenso, para elaboracao
de um novo processo na modalidade PREGAO que possibilite a ampla concorréncia,

celeridade e economicidade conforme os principios ja elencados:

1) A Imediata Suspensao do Certame de forma CAUTELAR.

2) Que a Comissiao Licitatéria encaminhe as pesquisas de mercado utilizadas para

elaboraciao do Termo de Referéncia.

3) Encaminhe Estudo Técnico demonstrando a necessidade de restricao territorial

4) Responda a todos os pontos impugnados de forma fundamentado

Caso este pedido de impugnagio nao seja aceito por quaisquer formalidades, ou
insisténcia em permanecer com as restricoes, fica o Pregoeiro e demais membros da Equipe
de Apoio, desde ja cientes para efeito de formulagao de questionamentos junto ao Ministério

Publico, Tribunal de Contas.

Martins Soares-MG, 03 de Maio de 2022.
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