EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE CARMO- RJ

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08612/2021

PREGAO PRESENCIAL N° 0061/2021

ATO ADMINISTRATIVO DE NAO CREDENCIAMENTO/IMPEDIMENTO EM
LICITACAO

VIVIANNE BRUST ARAUJO 11583190708, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n.° 26.803.724/0001-67, com sede na Rua Salin Abib Youssef,
n° 165, Centro, Duas Barras - Rio de Janeiro, vem, tempestivamente, por meio deste

documento, perante V. Exa., apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 9°, inciso 111, alinea a e demais dispositivos
legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n° 8.666/93, exercendo seu DIREITO DE
PETICAO, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, da Constitui¢do Federal,

€Xpor € requerer o que segue:
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1 - PRELIMINARMENTE

Em primeiro Plano, sobre o direito de peti¢do, a RECORRENTE transcreve ensinamento
do Professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed.
1.989, pagina 382:

“E importante Jrisar que o direito de peti¢do ndo pode ser
destituido de eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a petigdo, quer
para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida

motivagdo”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentérios a Lei de Licitagdes

¢ Contratos Administrativos, 8 ed., pag. 647, assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o
direito de peti¢do (art. 5% XXXIV, a), como instrumento de
defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invdlidos. Além disso, a Constitui¢do
assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37)
e o direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, inc.

Lv).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam devidamente
autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tio somente “ad argumentandum”,

que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

1.1. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE que, sejam recebidas as presentes razées e encaminhadas a
autoridade competente para sua apreciagio e julgamento, em conformidade com o artigo
9°, inciso 1°, e paragrafo III ° da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a

inabilitagdo aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.
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2 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

No dia 17 de fevereito de 2022, as 09:00 (horario de Brasilia), atendendo ao chamamento
do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO CARMO para o certame licitacional, a
RECORRENTE participou da Licitagdo Publica sob a modalidade de pregdo presencial,
oriunda do Edital n° 0061/2021, devidamente representada, através do credenciamento,

pelo SR. LUIS CLAUDIO ZAVOLI TARDEM.

Em um dado momento, a empresa TECNOS SUPORTE EMPRESARIAL LTDA,
representada naquele momento pelo SR. MARCIO CAMPANATE GONCALVES,
fora crendenciada também, pela Comissio de Licitagdes, presidida pelo servidor SR.
IVAN LIMA PRAXEDES, no entanto, a empresa pertence ao SR NICOLAS
PINHEIRO CAMPANATE, filho do entio SR MARCIO (credenciado para representar
a empresa) e da sécia SRa ALYNE APARECIDA CORREA PINHEIRO que, por
coincidéncia, ¢ servidora publica ativa do quadro de funciondrios do Fundo Municipal de
Saude de Carmo - RJ, atuante no cargo de AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE,
conforme os demonstrativos de folhas de pagamentos anexos, obtidos através do portal

da transparéncia.

Cumpre verificar que o artigo 3°, capur, da Lei n° 8.666/1993 preleciona que tanto a
Administragdo Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e

condig¢des previstos no Edital.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢dio da
proposta mais vantajosa para a administrag¢do e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.”

Diante dos fatos narrados anteriormente, ainda que o artigo 9° da Lei 8.666/93 vede a

participagdo direta ou indiretamente de servidor ou dirigente de orgdo publico, nesse caso




em tela, € ainda pior, pois a empresa tem sociedade com a prépria servidora publica,
ferindo de todas as formas a lei e os principios basicos da Administragdo Publica, quais

sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sendo assim, o Orgdo licitante, ndo podera firmar quaisquer tipo de servico com a
empresa TECNOS SUPORTE EMPRESARIAL LTDA, haja vista que, sua socia é
funciondria publica e o representante credenciado & servidor ativo da Cdmara Municipal
do Carmo — RJ, na fungdo de motorista, também conforme demonstra a folha de

pagamento anexa, ferindo o artigo 9°, § III da LEI 8.999/93.

Nesse sentido, € o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios,

vejamos:
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CASO CONCRETO.
SECRETARIA DE SAUDE. CREDENCIAMENTO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS. OBEDIENCIA. CONFLITO DE INTERESSES.
AGENTES PUBLICOS PARTICIPANTES DE EMPRESAS CONTRATADAS. SECRETARIO
DE SAUDE DO DF. SOCIO OCULTO. PROVA DOS AUTOS. COMPROVACAO.
SERVIDOR DA SECRETARIA DE SAUDE. FISCAL EXECUTOR DO CONTRATO.
FUNCIONARIO DE EMPRESA CONTRATADA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OCORRENCIA. PUNICAO. CABIMENTO. SENTENCA MANTIDA. 1. Discute-se, no caso, a
existéncia de atos de improbidade administrativa praticados pelos réus, e as consequentes san¢des
aplicaveis, no tocante ao credenciamento das empresas igualmente rés a prestagio de servicos a
Secretaria de Saude do Distrito Federal; 2. Amolda-se o credenciamento as hipéteses de
inexigibilidade de licitagdo, notadamente por ndo haver concorréncia entre os interessados em
prestar o servigo publico, ja que preenchidos os requisitos todos podem adequadamente presta-lo,
seguindo a tabela de precos elaborada pelo préprio poder publico; 2.1. E sendo hipétese de
inexigibilidade, exsurge para o poder publico a necessidade de observancia aos ditames inerentes
a essa figura legal, previstos na Lei n° 8.666/93, sem descuidar das demais normas juridicas
impostas a Administra¢io, como os principios de legalidade, moralidade, interesse publico,
eficiéncia; 3. As disposi¢des norteadoras do procedimento licitatério, especialmente suas
vedagdes, sio aplicaveis, no que couber, aos casos de inexigibilidade de licitagdo, para que se
preservem tanto a legalidade estrita e a moralidade administrativa, quanto a prépria finalidade
normativa, evitando-se que casos onde viavel a concorréncia transmudem-se em disfargadas

situagdes de inexigibilidade; 4. Prova dos autos que corroboram a versdo autoral, de que os
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apelantes, ao tempo em que exerciam os respectivos cargos publicos, atuavam nas empresas
contratadas pelo poder publico; 5. Ha provas suficientes a demonstrar que o primeiro apelante,
embora tenha se afastado formalmente da sociedade empresaria, permanecia ocultamente na
gestdo empresarial, mesmo apés assumir o cargo de Secretéario de Saude do Distrito Federal,
atuando diretamente na gestio de assuntos empresariais; 6. Fosse o réu, de fato, excluido do corpo
societdrio, motivo ndo haveria para acerca de todos os atos da empresa ser imediatamente
comunicado. Razdo ndo haveria para que se imiscuisse em questdes empresariais estranhas ao
exercicio do relevante cargo piblico que, na oportunidade, exercia. Justificativa ndo haveria para
que maculasse a necessaria idoneidade esperada de todo e qualquer agente publico. 6.1. Do que
se colhe dos autos, é inequivoco que o réu ndo se afastou da sociedade, permanecendo
ocultamente na sua administra¢do. Embora nio figurasse formalmente no contrato social, sua
atuagdo era determinante para o funcionamento da sociedade empresaria, haja vista a necessidade
de que participasse de todas as decisdes empresarias relevantes; 7. A pratica dos atos de
improbidade administrativa em discussdo nos autos se conforma com o dolo genérico, consistente
na consciéncia do ato ilicito e, mesmo assim, a vontade de pratica-lo. No h4, no caso, necessidade
de perquirir eventual dolo especifico dos apelantes em, por exemplo, lesar os cofres publicos ou,
quicd, enriquecer-se ilicitamente, na medida em que a conduta € assim punida porque violadora
de normas juridicas de cumprimento obrigatorio pelos agentes publicos; 8. Conduta do segundo
apelante que se encontra devidamente individualizada nos autos, e consiste no fato de, enquanto
servidor da Secretaria de Satde e, nesta condigdo, executor dos contratos firmados com o Instituto
de Doengas Renais, ter o réu figurado como funcionario deste, inclusive como seu responsavel
técnico; 9. Insustentdvel a tese de que o comportamento do apelante ndo constitui ?infragdo
legal/principiologica?. 9.1. Qualquer pessoa, no pleno gozo de suas faculdades mentais, j4 veria,
na situagdo posta, uma afronta direta a principios minimos de moralidade, por ser intuitivo que
um gestor publico responsavel pela fiscalizacdo de um contrato nio pode participar da execugéio
do proprio objeto contratado. Pensar diferente, seria admitir a esdrixula hipétese em que o
contratante fiscalizasse a si mesmo, tornando letra morta a propria previsdo normativa, que emana
do art. 67 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos. 9.2. Comportamento expressamente vedado
pelo art. 9°, inc. III, da Lei n° 8.666/93. A vedagdo tem por fim, a um tempo, permitir que o agente
publico, enquanto operador e protetor do interesse publico, exer¢a sua atividade sem qualquer
interferéncia de particulares que possam macular sua atuagdo e, em outro, evitar que se contamine
pelo proprio conflito de interesses, na medida em que impossivel seria compatibilizar os interesses
contrapostos, quais sejam, o da Administragdo em receber, para si ou para os administrados,
servigo adequado, eficiente, compativel com o instrumento contratual; o do contratado, receber a
contraprestacdo financeira acordada, sem maiores intercorréncias que, de algum modo, onerem
suas obriga¢des. 10. A conduta do réu se enquadra no tipo previsto no art. 9°, incs. I e VIIL, da

Lei n° 8.429/92. Por ter recebido dinheiro ou vantagem econdmica (inc. I), por forga do proprio




vinculo empregaticio (inc. VIII) mantido com a pessoa Juridica que, na ocasifio, tinha interesse
suscetivel de ser atingido ou amparado por agdo ou omissao decorrente das atribuigdes do agente
piblico, durante a atividade, tal como se deu em relagdo ao primeiro apelante. Bem como, no
disposto no art. 11, do mesmo diploma legal, pela infringéncia aos deveres de honestidade,
imparcialidade e legalidade, impostos a todos os agentes publicos. 11- Recursos conhecidos e

improvidos.

(TJ-DF  00404755020158070018 DF 0040475-50.2015.8.07.0018, Relator: GISLENE
PINHEIRO, Data de Julgamento: 11/12/2019, 72 Turma Civel, Data de Publicagio: Publicado no
PJe : 12/12/2019 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

4-DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa. Conhecer
as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO,
culminando assim com a anulagdo da decisdo em apreco, declarando a Empresa
TECNOS SUPORTE EMPRESARIAL LTDA como ndo credenciada e ndo
classificando a proposta da referida empresa, pois a empresa ndo atende os requisitos

legais para a participagio desta licitagdo, como medida da mais transparente Justiga!

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que a Comissdo de Licita¢Ges
reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faca este recurso subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 4°, do
artigo 109, da Lei n° 8.666/1993, observando-se ainda 0 disposto no paragrafo 3° do

mesmo artigo.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Carmo-RJ, 22 de fevereiro de 2022.

Lwinnne 4 Lo '

VIVIANNE BRUST ARAUJO




Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA

CNPJ: 08.892.066/0001-45
NOME EMPRESARIAL: TECNOS SUPORTE EMPRESARIAL LTDA.
CAPITAL SOCIAL: R$60.000,00 (Sessenta mil reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: ALYNE APARECIDA CORREA PINHEIRC
Qualificagio: 22-Sécio

Nome/Nome Empresarial: NICOLAS PINHEIRO CAMPANATE
Qualificagdo: 49-Sdcio-Administrador

Para informagdes relativas a participagao no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitido no dia 16/02/2022 as 18:22 (data e hora de Brasilia).
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