Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal do Carmo
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Administracdo 2021/2024
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EDITAL N° 0023/2021

CONCORRENCIA N° 0002/2021

MENOR PREGO POR ITEM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001767/2021

OBJETO: A presente Licitagdo tem por objeto a Contratagdo de Empresa para execucdo de Servico de Coleta e
Transporte de Residuos Solidos Domiciliares, Varricio Manual de Vias Publicas, Servico de Rocada de Vias e
Logradouros Publicos, Servigo de Recolhimento de Entulho, Servigo de Capina e Pintura de Guias de Rua e Servico de
Poda, naquilo que se traduz como servigos Publicos, & perfeita execucdo dos trabalhos no periodo de 12 meses,
conforme solicitagédo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Carmo-RJ, de acordo com as condigdes
e especificagbes contidas no Anexo | (Proposta e Pregos) e Anexo Il (Termo de Referéncia), partes integrantes deste
Edital.

Assunto: Analise de Recursos Administrativos fase habilitacio/inabilitagdo e contra-razdes.

Data: 16/12/2021

REFORMA DE DECISAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES:

I — Ovacionando o estudo e discemimehto da Procuradoria Geral do Municipio, adoto como razédo de decidir o teor do
parecer juridico, que passa a fazer parte integrante da presente decisdo administrativa.

DECISAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES:

I - Ovacionando o estudo e discernimento da Procuradoria Geral do Municipio, adoto como
razdo de decidir o teor do parecer juridico, que passa a fazer parte integrante da presente
decisdo administrativa.

Il — A mingua das alegagdes e fundamentos trazidos pelas empresas recorrentes e as
contrarrazbes apresentadas e, em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a
licitagdo foi processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos, DEFIRO o Recurso interposto pela empresa PLURAL SERVICOS
TECNICOS EIRELI, e, INDEFIRO as contra-razdes interposto pela empresa MKM DE
SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA, nos termos das razdes e
fundamentos expostos no Parecer Juridico do qual acompanho e faz parte integrante desta
deciséo.

lll - Desta forma, ficam HABILITADAS para a proxima fase do certame para a abertura dos
envelopes B Proposta de Pregos as seguintes empresas: MKM DE SUMIDOURO
COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA, MULTI SERV SERRANA SERVICOS
GERAIS EIRELI, FGC PAVIMENTAGCAO E CONSTRUGAO CIVIL EIRELI, 3R SERV EIRELI,
DELURB AMBIENTAL LTDA e PLURAL SERVIGOS TECNICOS EIRELI.

IV - Mantém-se a INABILITACAO das seguintes empresas: RS CORDEIRO
EMPREENDIENTOS EIRELI, CONSTRUSERV LOGISTICA E SERVICOS EIRELI e
PRESERVE SOLUGOES AMBIENTAIS ERELI.

V- Que faga subir a autoridade superior para deliberagdo do Prefeito Municipal, devidamente
informado, ou seja, com a pega recursal, o presente Parecer Juridico e a Decisdo da
Comisséo sobre o recurso.

VI - Sejam as empresas licitantes Notificadas da presente decisdo.

Registra-se. Publique-se. Cumpra-se.

FoM|

Ivan Lima Praxedes
Presidente/Pregoeiro
Portaria n°® 282/2021
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Processo Administrativo: 001767/2021

Concorréncia n? 002/2021
Origem: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Assunto: Analise de Recurso Administrativo — fase habilitagdao/inabilitagao

Data: 13/12/2021

PARECER

O Presidente da Comissiao Permanente de Licitagdes solicita
parecer desta Procuradoria sobre a analise juridica do recurso administrativo
apresentado pela empresa recorrente, nos autos do processo n® 001767/2021,
Concorréncia n® 002/2021, que tem por objeto os servigos de Recolhimento de
Residuos Solidos, Recolhimento de Entulho, Capina, Varrigdo, Poda e Rogada

de logradouros publicos em dmbito do territério do Municipio de Carmo.

O Ilmo. Sr. Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdes inabilitou a empresa recorrente por descumprimento ao item 10.4.2
do Edital, motivo pelo qual, foi interposto o presente recurso objetivando a

habilitacdo da recorrente.

Encontra-se presente as razdes recursais protocolada

tempestivamente no dia 26/11/2021.

Consta contrarrazdoes da empresa MKM de Sumidouro

Comércio e Sucata e Reciclagem Ltda, protocolada no dia 06/12/2021.

E o brevissimo relatorio. Passo ao exame da matéria.
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I - CONSIDERACOES INICIAIS:

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagao
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,

nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no 4mbito do Administracdo Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

II - INTROITO:

Como se sabe, o edital vincula o procedimento da
Administracdo as regras estabelecidas, visto que s6 serdo validos os atos

administrativos praticados em conformidade com as normas nele estabelecidas.

Imediato perceber, destarte, que o edital ¢ a lei interna da

licitacao.

Nesse comenos, o edital da licitagio é o instrumento
juridico que traz as regras de todo o certame a cujos termos a Administragao

esta estritamente vinculada.
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Visa o procedlmento 11C1tat0r10 que seja selecionado a

proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, observando-se 0s
principios constitucionais os na Constituicdo Federal, em especial o da
isonomia entre os participantes, bem como o da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e o

da vinculacdo aos termos do ato convocatorio.

E bom lembrar que o Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdes e sua Equipe estdo limitados ao exame de documentos inseridos

nos envelopes relativos a habilitagao.

A habilitacdo é a fase do certame licitatorio em que se busca
verificar as condi¢des de qualificacdo daqueles que pretendem contratar com a
administragio publica, devendo, os interessados, atender as exigéncias que a

esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatorio.

III -DA ANALISE DO FUNDAMENTO RECURSAL

Prima facie, como é consabido, aquele que participa da licitagao
tem o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito,
aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos

ou defeituosos descumpre seus deveres e deverd ser inabilitado. Em

contrapartida, na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o

suprimento dos defeitos de menor monta.
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O Edltal previu na clausula 10.4.2 a apresentacdo de declaracao de

contratos firmados com a iniciativa privada administragdo publica como
requisito de habilitagao técnica e, ndo como requisito de analise da capacidade
econdmica financeira, como alega em contrarrazdes a empresa MKM de

Sumidouro Comércio de Sucata e Reciclagem Ltda.

Toda linha argumentativa trazida em contrarrazdes parte da
premissa da tese — equivocada — do dever de cumprimento e comprovagio de
capacidade econdmica-financeira, quando, a exigéncia na verdade € subitem da

clausula 10.4 — Qualificagdo Técnica.

Ja as exigéncias feitas para analise da capacidade financeira das
licitantes encontram-se descritas no item 10.3 - Qualificacio Econdmica
Financeira e servem para demonstrar que a empresa licitante tem capacidade
financeira para executar de modo satisfatério os encargos decorrentes da

contratacao licitada.

Vale colacionar o item 10.4.2 objeto de analise recursal.
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A inclusdao da clausula 10.4.2 como requisito de qualificacdo
técnica € originaria de Recomendagao do Ministério Publico do Trabalho da 1®
Regido, nos autos do procedimento promocional n° 000026.2018.01.002-3,

intitulado “Terceirizagdo sem Calote”, da Procuradoria do Trabalho no
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Municipio de Nova Friburgo-R], e Audlenaa reahzada no dia 18/05/2021, do

compromisso assumido entre o Municipio de Carmo e o Ministério Pablico do

Trabalho.

Compulsando a analise da ata da sessao pode-se verificar que a
CPL inabilitou a empresa Plural Servicos Tecnicos Eireli com fundamento de
contrato firmado estar sem requisitos minimos, nimero de contrato e data de

inicio e término.

A clausula do Edital deixa indene de duvidas que a
fundamentagdo utilizada por esta douta Comissdo, data mdxima vénia, nao
observou a redagdo do item 10.4.2, como condicionante para aceitacdo da

declaracao e, por conseguinte, do processo de habilitacao.

Nessa fase do procedimento licitatério o afastamento da previsao
expressa estabelecida no edital, ou ainda qualquer interpretacdo restritiva ao
carater competitivo privilegia licitante em detrimento dos demais interessados

no certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes.

Nio pode a Administracio ignorar a literalidade da clausula

trazendo novos requisitos ndo expressos no instrumento convocatorio.

Ademais, apresentar tais exigéncias ao que o item 10.4.2 ndo previu, seria o
mesmo que mudar as "regras do jogo" durante sua execugdo, o que poderia

redundar em tratamento favorecido.

Na tentativa de preencher esse requisito de habilitagdo

estabelecido no edital, a recorrente apresentou atestados de capacidade técnica

e a declaracgdo de contrato firmado com a Administracdo Pablica vigente.
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Em razdo disso, ndo agiu a comissdo de licitagdo de forma devida

ao inabilita-la.

IV-CONCLUSAO:

- Tendo por referéncia tal entendimento a empresa recorrente
PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI atendeu ao requisito necessario
previsto no item 10.4.2 quanto a comprovagio de sua qualificacio técnica
mediante a apresentacdo de declaragio de contratos firmados com a iniciativa
privada administra¢do publica, vigentes na data da sessio publica de abertura

de licitagao.

Diante do exposto, e com fundamento nos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia,

opinamos pelo conhecimento e PROVIMENTO do recurso, procedendo-se a

HABILITACAO da empresa recorrente, consequentemente, pelo seguimento do

certame com a abertura da fase de propostas das empresas habilitadas.

A Comissdo Municipal de Licitagdes deve se reunir para decidir
sobre os termos do Recurso Administrativo e, caso mantenha a sua decisio
anterior, 0 que deve ser registrado em ata, deve fazer subir o Recurso para a
deliberagdo do Prefeito Municipal, devidamente informado, ou seja, com a peca

recursal, o presente parecer juridico e a decisdo da Comissdo sobre o recurso.

TUNIC > CARMO

° : 0 e De Castro Soares
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Apos a deasao do Prefelto, as llatantes devem ser comunicadas,

na forma da Lei 8.666/1993.

Salvo melhor juizo, é o parecer, que ora submeto a apreciacdo

superior.

dor Geral do Municipio

Portaria n® 001/2021
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