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Tomada de Prec¢os n®: 0012/2021
Assunto: Recurso Administrativo

Data: 14/12/2021

PARECER

O Presidente da CPL solicita parecer desta Procuradoria
sobre a analise juridica do recurso administrativo apresentado pela empresa
DANFE CONSTRUCOES CIVIL EIRELI nos autos do processo licitatério n®
08760/2021, Tomada de Precos n® 0012/2021.

Trata se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela
empresa DANFE CONSTRUC()ES CIVIL EIRELI na fase de abertura da
documentagao de habilitagdo das empresas no ambito do procedimento

licitatdrio, realizado na modalidade Tomada de Precos sob n® 0012/2021.

Aventa, para tanto, a improcedéncia de sua inabilitagdo sob o
argumento de nao apresentagao do atestado de capacidade técnica registrado
no CREA, afrontando, assim, a jurisprudéncia do TCU e a Resolugdo Confea

1.025/2009.

Ap0s a regular tramitacao do feito, vieram os autos com vista a

wta Aseessoria Juridica para analise. SRR R 7788 it ot ot

E o brevissimo relatorio.
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CONSIDERA OES INICIAIS:

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos

o processo administrativo em epigrafe.

Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracgio Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

FUNDAMENTACAO:

Compulsando os autos e sopesando a matéria wuesenhada,

entende-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto.

Prima facie, cobrar capacidade técnico-operacional para obra é
tema complicado. Principalmente por que se reconhece que a capacidade
técnica de uma empresa de engenharia estd na qualificagdo dos profissionais

que compde 0 seu corpo técnico e ndo na estrutura da empresa.

A capacidade técnico-profissional resumidamente é o CAT

(Certidao de Acervo Técnico) que nada mais é que ART + ACT.
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Entao se =sses Atestados de Capacidade Técnica - ACT existirem,

estarao registrados no CREA a nome do Profissional, tendo a empresa caso

queira uma copia.

Ou caso a empresa solicite um nominalmente ao contratante. Na
ultima opcao o CREA nao reconheceria visto o que ja foi dito: capacidade

téenica estd nos profissionais e nao na empresa. Mas serve para licitario.

Por analogia o comportamento para com esse atestado, € 0 mesmo
que se tem para todos cobrados em licitacdo: diligéncias em caso de duvidas e

principalmente a vedacdo do registro em 6rgaos de classe.

Ex: Empresa A - Responsavel Técnico Engenheiro A - O
Engenheiro A tem CAT de constru¢do de hospitais para humanos. Mas a
Empresa A nunca fez esse tipo de obra. Porém para o CREA a empresa tem
capacidade técnica visto que o profissional a detém. Para nos é temerario, visto
o gerenciamento de toda a logistica da obra que geralmente ndo é feita pelo

engenneiro.

Nesse cabe o que se pode cobrar sdo atestados de capacidade
técnica normais, sem o registro no CREA, visto o que diz o inciso II do 30 da
8666/93, uma vez que o objeto da investigagdo ndo € mais técnica e sim logistica,
nesse caso observamoes a envergadura da obra e ndo sua especialidade. A
especialidade avaliamos em momento oportuno quando observaremos o corpo

técnico.
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O art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias habilitatorias

afetas a capacitagdo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser
comprovada a capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente a
empresa), bem com a capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional
integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como responsavel

técnico pela obra ou servigo).

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias
cditalicias seriam restritivas a competicdo, nos termos do art. 3% §1°, inc. I da

Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo: “§1° do art. 3%

E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas e
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e
estabalecem preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrclovante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Uniio ja manifestou entendimento no

sentido de que a exigéncia de que a atestacio da capacidade técnico-

operacional de empresa participante de certame licitatdrio esteja registrada

ou averbada junto ao LUrea é irregular.
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A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais

d e

competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz

respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Ademais, considerando a redagdo da parte final do dispositivo, é
possivel exigir-se que os atestados de capacidade técnica sejam acompanhados
de Anotacées de Responsabilidade Técnica (ART) e de Certidao de Acervo
Técnico (CAT), porém apenas como forma de assegurar a autenticidade e a
veracidade das informagdes constantes nos atestados que comprovam a
qualificagdo técnico-operacional da empresa, ndo havendo razao exigir que eles
se refiram necessariamente a um profissional engenheiro registrado no Crea,

podendo também, no caso concreto, se referir a um técnico registrado no CFT.

Sendo assim, ainda que a inabilitacdo da recorrente possa ter sido
correta, considerando a exigéncia ali imposta, tem-se que a exigéncia em si foi
indevida, do que decorre, portanto, a inabilitagdo da empresa como sendo

também indevida.

CONCLUSAO:

Assim, admitir a inabilitacio da empresa DANFE

CONSTRUCOES CIVIL EIRELI fere a isonomia entre 0s concorrentes

Vale ressaltar que a andlise a ser efetuada na fase de julgamento
da habilitagio, especialmente quanto a qualificagdo técnica, observou os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da legalidade, da

competitividade, da proposta mais vantajosa para a Administragio, em

compasso com o entendimento jurisprudencial patrio.
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Diante do exposto, e com fundamento nos principios invocados,

opinamos pelo conhecimento e provimento do recurso interposto pela

empresa recorrente, devendo a mesma ser HABILITADA, prosseguindo-se o

certame para a fase de abertura dos envelopes das propostas, produzindo seus

efeitos
Salvo melhor juizo, é o Parecer que ora submeto a apreciagao
superior.
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