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PROCESSO: Pregdo Presencial n® 03/2026
ASSUNTO: Andlise de recurso administrativo e contrarrazdes — Prova de
Conceito (PoC) - Sistemas informatizados de gestdo publica

DATA: 27/04/2026

a do recitso administrativo

]
dministracio Ptblica,

TR
\

que declarou vencedora

§~

————

- [
da decisdo.

b\
i )
—

Q0 b < = . .,u"‘ ;:fm ]
do certame a empresa-Conta Solucdes em Ge tdo Ltda./no &mbito do Pregao

Presencial n® 03/2026.

Em sintese, a recorrente sustenta supostas- irregularidades na

Prova de Conceito (PoC) realizada, alegando, dentre outros pontos:

1) ndo atendimento de requisitos técnicos preVistbs no édital;

2) Suposta auséncia = de demonstracdo de funcionalidades
essenciais;

3  questionamentos quanto a arquitetura tecnoldgica (web/cloud);

4) alegacdo de nulidade do certame pela auséncia de gravacio das

sessoes da PoC.
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Por sua vez, a empresa recorrida apresentou contrarrazdes,

defendendo, em suma:

A) a plena aderéncia de seus sistemas aos requisitos do edital,

conforme avaliagdo técnica;

O

0 legal que lmponha gravacio da PoC;

E o relatério. i

I- EUNDAMENTACAQ:

L1 - Da regularidade do procedimento licitatério e da vinculagdo ao

edital:

A andlise detida dos autos evidencia que o procedimento

licitatério foi conduzido em estrita observancia as disposi¢des da Lei n?
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notadamente os da legalidade, isonomia, julgamento objetivo, seguranca

juridica e vinculagdo ao instrumento convocatério.

O principio da Vmculagao ao edital constitui verdadeiro pllar do

procedimento 11c1tator10 i
obrigatoriedade

estabelecidas.

detalhada e obletlva todos es requlsuos tecrucos operaaonals e funcionais a

w“ﬁa

{
serem atendidos pelos SIStemaS licitados,

%“C“Iuswe estabelecendo a realizacio

de Prova de Conceito (PoC) como etaDa mdlspensavel a verlﬁcacao da

aderéncia das solucdes ofertadas

Tal exigéncia encontra amplo respaldo na doutrina e na pratica
administrativa, sendo ‘especialmente “adequada em contratagées que
envolvem solugGes tecnoldgicas complexas, nas quais a mera andlise

documental ndo é suficiente para aferir a efetiva capacidade do sistema em

atender as necessidades da Administragio.
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A PoC, portanto, concretiza o principio do julgamento objetivo

ao permitir a verificagdo prética e mensuravel dos requisitos previamente

definidos.

Conforme demonstrado nas ‘contrarrazdes, a_Administracio

/

4 registrar formalmente os resultados em atas e relatérios

técnicos;
5) assegurar transparéncia e participacio dos interessados

durante a demonstragio.

Nesse contexto, ndo hé qualquer indicio de violagdo as regras do

edital ou de adogdo de critérios subjetivos ou ndo previstos.

Ao contrario, o que se verifica é a fiel execugdo do procedimento

tal como previamente delineado, em total respeito ao principio da vinculagdo

ao instrumento convocatdrio. /
sz
of !
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Importa destacar que eventual pretensio da recorrente de
rediscutir os critérios técnicos adotados ou de impor interpretagio diversa
daquela prevista no edital configura indevida tentativa de inovacéo recursal,

vedada pelo ordenamento juridico.

presente caso.

As alegagdes recursais, desprovidas de; lastro probatério

consistente, ndo tém o conddo de desconstituir a avaliacio técnica

regularmente realizada.

Por fim, cumpre salientar que a conducdo do certame, tal como
realizada, prestigia ndo apenas a legalidade formal, mas também a busca pela
proposta mais vantajosa, assegurando a Administracdo a contratacio de

solucdo que efetivamente atenda as suas necessidades, com eficiéncia,

economicidade e seguranca.

-\
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Diante disso, resta plenamente demonstrada a regularidade do
procedimento licitatério, bem como a estrita observancia ao principio da
vinculagdo ao edital, ndo havendo qualquer fundamento juridico que

justifique a reforma da decisdo administrativa proferida.

1.2 — Do mérito tecmcoy eda 1mposs:bzlzdade de substttmgao da
»\\% , f\\n}‘ 1

1ic1tante nao possui o

.zw‘

conddo de afastar a conclusao firmada pelaequlpe tecmca da Administragao,
a qual foi proferida com base em‘critelglos” B]etlvos, previamente definidos

no edital, e ap6s criteriosa analise da solugdo apresentada.

A avaliacdo reahzada no amblto da Prova de Concelto (PoC)
consistiu em etapa essenmal do certame, espec1a1mente diante da
complexidade do objeto licitado, envolvendo sistemas informatizados de

gestao publica.

Nessas hipoteses, a verificagdo da aderéncia técnica demanda

conhecimento especializado, razdo pela qual a Administragdo se vale de

iNeTPIO DO CIRMO
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equipe técnica qualificada, apta a aferir, com precisdo, o atendimento aos

requisitos funcionais, operacionais e tecnoldgicos exigidos.

No caso concreto, restou devidamente comprovado que a

gratlcos, simulagées
; Q\v” ?/

dos s1stem_%_s. }‘ésultou em conclusio

A pretensao da recorrente, ao buscar invalidar o resultado da

avaliagdo, traduz-se, na pratica, em tentativa de substituicdo indevida do

juizo técnico da Administragdo por sua proprla mterpretac;ao subjetiva dos

fatos, o que ndo encontra respaldo no ordenament ]undlco. ,

E pacifico o entendimento de que o controle exercido sobre os
atos administrativos de natureza técnica deve se limitar a verificacdo de

legalidade, sendo vedada a substituigdo do mérito administrativo quando
ausentes vicios como erro grosseiro, desvio de finalidade ou manifesta

ilegalidade.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do
Poder Judicidrio é firme ao reconhecer que avaliagdes técnicas realizadas por

comissGes especializadas gozam de presuncéo de legitimidade, devendo ser

prestigiadas, salvo prova robusta em sentido contrario.

Administragao.

Importante destacar, ainda, que a avaliacio técnica foi realizada

de forma transparente, com participagio dos licitantes e regiétro formal dos

atos, o que reforca sua legitimidade e afasta qualquer alegacio de

arbitrariedade ou subjetivismo.

Assim, ndo havendo demonstragio inequivoca de erro material,

falha técnica relevante ou descumprimento dos critérios editalicios, deve /

prevalecer o resultado da an4lise especializada realizada pela Administragie;”
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sendo juridicamente invidvel sua substitui¢do por juizo subjetivo da licitante

recorrente.

Diante disso, conclui-se que o mérito técnico foi corretamente

stos no, fed;mlinao merece prosperar,

por carecer de lastro probatorlo minimo_e~ por confrontar diretamente a

\

avaliagdo técnica regularmente redlizada pela Adrrumstragao.

Conforme se extrai dos autos, a verificacdo da aderéncia dos
sistemas aos requisitos constantes do Termo de Referéncia e de seus anexos

foi realizada de forma minuciosa, objetiva e sistematica, mediante a

conducdo da Prova de Conceito (PoC), ocasiio em que foram analisados

item a item, os critérios técnicos previamente estabelecidos no instrumento

convocatorio.

A equipe técnica responsavel procedeu a validagdo das

funcionalidades exigidas por meio de:
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1) demonstragdes praticas dos sistemas;

2) simulagées de rotinas administrativas reais;
3) analise de desempenho, usabilidade e integragdo;
4) verificacio da conformidade com os fluxos operacionais do

Municipio;

genéricas e un11atera1s, sen% md;gcar de forma ob]etlva e comprovada quais
') A ¥ /

requisitos deixaram de ser atené{ﬁo ;,,_,;}mf%péauco demonstrando, por meio de

prova técnica idonea, eventual inconsisténcia na solugdo apresentada pela

recorrida.

Ressalte-se que, em,séde recursal, nao basta a simples afirmacao
de descumprimento de exigéncias técnicas. E imprescindivel que a parte
recorrente demonstre de forma clara, especifica e fundamentada qual item do
edital teria sido descumprido; de que maneira a solugdo apresentada nao

atende ao requisito; qual evidéncia técnica comprova tal alegacdo.
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A auséncia desses elementos evidencia o cardter meramente
especulativo das razdes recursais, incapazes de infirmar a presungdo de

legitimidade do ato administrativo que aprovou a solugéo técnica.

Importa destacar-qu ministracdo ndo estd vinculada a

icionalidades, mas sim ao

P

1 mmos definidos no

AN
D

edital.

’ }ie conformidade,

capazes de atender

vencedora com base em comparacoes 1mphc1tas com 51stemas préprios

revela, na verdade, uma indevida restricio a comDet1t1v1dade e afronta ao

principio da isonomia, a0 sugerir que apenas uma determinada arquitetura
ou metodologia seria apta a atender ao edital. = N "

Outro ponto relevante diz respeito ao fato de que a

demonstragdo dos sistemas ocorreu de forma publica, transparente e
acompanhada pelos interessados, inclusive pela prépria recorrente, que teve

a oportunidade de formular questionamentos e observar diretamente o

funcionamento das funcionalidades apresentadas.

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
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Néo obstante tal circunstancia, a recorrente nao apresentou, a
época oportuna, impugnagdo técnica consistente, limitando-se

posteriormente a questionamentos genéricos, o que fragiliza ainda mais suas

alegacodes.

manutencgao da dec1sao qtie1 aprovou a solu(;ao apresentada pela licitante

vencedora.

1.4 — Da arquitetura tecnologica (web‘/”clebud):

No que se refere a alegacdo recursal acerca de suposta
inadequacdo da arquitetura tecnoldgica da solugdo apresentada pela licitante

vencedora, verifica-se, novamente, a auséncia de fundamento técnico

consistente, bem como evidente equivoco conceitual por parte da recorre
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O edital estabeleceu, de forma clara, que a solugio deveria operar

em ambiente de computacio em nuvem (cloud), exigindo requisitos

relacionados a disponibilidade, escalabilidade, seguranga, integragdo e

acesso remoto aos sistemas.

solucio a uma tnica xfor}%as;de‘ in ce prmbm a_utilizacio de
A& % - 1? ;\
afendlmento do requisito

‘Prova de Conceito

%lﬁ, endendo ao conceito moderno

f"”
hospedados eri ‘nu

de cloud computing;

2) garante acesso remoto, seguro e continuo aos usuarios

autorizados;

3) apresenta interface web plenamente funcional, acessivel

por navegador;

4) admite, adicionalmente, interface do tipo cliente

(desktop), conectada & nuvem por meio de APIs

Port, 017/2028
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webservices, sem qualquer armazenamento local

relevante.

Tal arquitetura, longe de representar desconformidade, constitui

Tb ag_ c?nfundir interface

el
”
P4

hipétese alguma, sua natureza' de solucao emfiuvem, desde que os dados e a
'nfg‘

requisito este que foi plenamente atendido.

(";Zados em ambiente cloud —

A interpreta¢do restritiva préténdida pélieilwre'corrente — no
sentido de que apenas solucdes 100% baseadas em ‘navegador seriam
admissiveis — ndo encontra respaldo no edital e, se acolhida, implicaria
indevida limitacio a competitividade, em afronta aos principios da

isonomia e da selec¢io da proposta mais vantajosa.

evidenciado que:
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A) asolugdo opera normalmente em ambiente web;
B) a utilizacdo eventual de cliente desktop teve carater instrumental,

0 visando garantir major flilidez na démonstracio;

foram atendidos

oo P4
”

improcedente, mas também dissociada das” praticas contemporaneas de
L M*w, sam—— ,.',

. | ’i“ ———y
A o

tecnologia da informagdo, nas quais

A
rquiteturas hibridas e baseadas em
servigos (SaaS, APIs, webservices) sdo amplamente reconhecidas como

solugdes eficientes e seguras.

Por fim, cumpre ressaltar que a Administragdo deve se ater ao
atendimento dos requisitos previstos no edital, e ndo a adogdo de
determinada tecnologia especifica, salvo quando expressamente exigido — o

que ndo ocorreu no presente caso.

Dessa forma, niao ha qualquer violagdo ao instrumento

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
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que a solugdo apresentada pela licitante vencedora atende, sob todos os
aspectos, as exigéncias relativas a arquitetura tecnoldgica em ambiente

web/cloud, devendo ser rejeitada a alegagao recursal.

L5 — Da auséncia de gruvug:ao da prova de conceito:

/"\\

i nuﬁda&e"d or
] Prova de Cot

é’f

3 e:‘?
,gal e,_ﬁo,r §e quq\ ar em interpretacao

)

Nos termos da Le‘i"ﬁﬁﬁ?ﬁ%@?ﬁﬁfespecialmente em seu art. 17,
a obrigatoriedade de gravagdo recai sobre a sessdo publica de abertura das
propostas, como mecanismo de reforgo a transparéncia e ao controle dos atos

praticados nessa fase especifica do procedimento licitatorio.

Trata-se de previsdo expressa, de carater objetivo e delimitado,

que ndo comporta ampliacdo por analogia para outras etapa’sy do certame.

A Prova de Conceito, por sua vez, possui natureza

eminentemente técnica e avaliativa, distinta da sessdo publica de julgamento

das propostas. Seu objetivo é aferir, na pratica, a aderéncia da solu¢ge” v
ik ICIPI C,"aRMO
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ofertada aos requisitos do edital, mediante testes, simulagbes e

demonstragdes operacionais conduzidas por equipe técnica especializada.

Nesse contexto, inexiste previsdo legal que imponha a

na doutrina e na jurisprudéncia, a decretagdo de nulidade em procedimentos

licitatérios exige a presenca concomitante de dois requisitos: (i) a existéncia

de vicio relevante; e (ii) a demonstragdo de fprejuizo concreto.

No presente caso, além de inexistir qualquer ilegalidade, a
recorrente sequer demonstra de que forma a auséncia de gravagdo teria

comprometido a andlise técnica, restringido sua participagao ou influenciado

o resultado do certame.

de Cag({() Svales
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Trata-se, portanto, de alegagdo meramente formal, desprovida

de efetiva repercussao pratica.

Admitir a nulidade com base em exigéncia ndo prevista em lei

1mp11car1a violagdo aos prmcxpm;sida saguranga ]urldlca, razoabilidade e

Dessa forma, xjestaﬁyldente gue az auser;c1a de gravagdo das
sessdes de Prova de Concelt\o nabt"tg“é%é%&&qualquer vicio apto a macular o
procedimento licitatério, devendo ser integralmente rejeitada a pretenséo
recursal, coma conséquente Iﬁanutengéo da \;alidade dos ’ato,s praticados pela

Administraga
1.6 - Do principio da proposta mais vantajosa:

O procedimento licitatério em andlise observou, de forma

Jhialed€ Casto Sovares
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Administragdo Publica, consagrado na Lei n® 14.133/2021 como vetor

interpretativo central de todo o regime de contratagdes publicas.

Cumpre destacar que a vantajosidade ndo se limita a dimenséo

meramente econdmica, devendo, ‘ser eéﬁiﬁneendida de forma ampla e

da f,@ha do as necessidades
> ii 1

AN
A° \“\V\ i {

b) atendeu integralmente aos requisitos de habilitagio;
¢ ofertou o menor preco entre os concorrentes,
d) demonstrou capacidade operacwnal e aderenc1a as rotinas

administrativas do Municipio.

Dessa forma, a escolha realizada pela Administragdo ndo apenas
respeitou os critérios objetivos estabelecidos no edital, como também
materializou, de forma inequivoca, o interesse publico primario, ao selecionar

proposta que reune qualidade técnica comprovada e economicidade.
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A pretensdo da recorrente, ao buscar a desclassificacdo da
proposta vencedora com base em alegacGes inconsistentes, implicaria, na
pratica, a contratacio de proposta potencialmente mais onerosa ou
tecnicamente equivalente, em prejuizo direto ao erdrio e em afronta ao

principio da eficiéncia.

}:14%
/{ tim@

comprovado o atendimente

discricionariedade para afastar=

aos requ151tos do edital, ndo ha

critérios subjetivos ou interpretagdes restritivas ndo previstas no instrumento

convocatorio.

A tentativa de desconstituir o resultado do certame com
fundamento em alegacBes ndo comprovadas Trevela, em verdade,
inconformismo com o resultado da disputa, ndo sendo juridicamente apta a

afastar a decisdo administrativa regularmente motivada.

Cumpre reforgar que o objetivo da licitagdo ndo é assegurar

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
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contratagio mais eficiente e econdmica possivel, dentro dos parametros legais

e editalicios, finalidade esta plenamente alcangada no presente caso.

Por fim, eventual acolhimento do recurso implicaria grave risco
a seguranga juridica e a estabﬂldadQ; lo nocgdlmento, além de comprometer

a credibilidade do cez;tamg al

”legltlma e vantajosa sem

fundamento juridico.idéneo

A andlise do conteﬁdé recursal evidencia que a insurgéncia
apresentada pela licitante nao se sustenta em fundamehfds técnicos ou
juridicos consistentes, revelando nitido carater protelatdrio, voltado mais a
tentativa de retardar o regular andamento do certame do que propriamente

a corregdo de eventual ilegalidade.

Conforme amplamente demonstrado nos itens anteriores, o

recurso ndo aponta, de forma objetiva e comprovada, qualquer violagdo ao

iaidf
rador G
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subjetivas acerca do mérito técnico ja analisado; busca rediscutir matéria
devidamente apreciada pela equipe técnica especializada; nao apresenta

prova idénea capaz de infirmar a presungdo de legitimidade dos atos

administrativos praticados.

manejados com responsabilidade, boa:fé e observancia aos principios da

lealdade processual e da cooperagéo.

No presente caso, a recorrente teve ‘plena oportunidade de
acompanhar todas as etapas do certame, inclusive a Prova de Conceito,

podendo apresentar questionamentos e impugnagdes no momento oportuno.

Entretanto, opta por suscitar, apenas ap6s o resultado

desfavoravel, alegagoes desprovidas de consisténcia, o que reforga o carater /

oportunista e protelatério de sua manifestagéo. MUK umé'sa CTRMO
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A pretensao de reabrir discussio técnica ja exaurida ou de repetir
etapas regularmente concluidas, sem qualquer fundamento novo relevante,
afronta diretamente os principios da eficiéncia, celeridade e duragéo razoavel

do processo administrativo, comprometendo o interesse publico na pronta

&

”gﬁbrynals de Contas é
mda f:ntagao adequada e

caracteristicas gera 1mpactos negatlvos dlretos, téus como:
CAR MC}
A) atraso na implementacdo de servigos essenciais a:/Administragao;
B) risco de descontinuidade de atividades publicas;
C) aumento de custos operacionais decorrentes da demora na contratagio;

D) inseguranga juridica no procedimento licitatério. =

Dessa forma, ndo se pode admitir que o direito de recorrer seja
instrumentalizado como meio de tumultuar o certame ou de constranger a

Administragdo a rever decisdes técnicas legitimas.
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Diante desse cendrio, resta evidente que o recurso interposto
carece de fundamento juridico e técnico relevante, configurando
manifestacio de carater meramente protelatdrio, razdo pela qual deve ser

integralmente rejeitado, com a consequente manuten¢do da decisdo

que apresentou a proposta

i ‘ / E z ! '/ ” . . .
fprocedlmento lic‘ita'tjérlo foi conduzido
: \ ﬂ / ] j %8}8%/;

2-14: ’183[2021, \com observancia aos

vantajosa.
Restou amplamente demonstrado que:

a) a Prova de Conceito (PoC) foi realizada de forma regular,

transparente e com base em critérios pteviamei}te definidos no

edital;

b) a solucio apresentada pela licitante vencedora atendeu

integralmente aos requisitos técnicos exigidos, conforme avaliagio

especializada da equipe técnica competente;

£eor Gersl do Municip.©
Poet. 017/2028
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o ndo ha qualquer comprovagio de irregularidade, ilegalidade ou

prejuizo concreto capaz de macular o certame;

d) as alegagdes recursais sio genéricas, desprovidas de lastro probatorio

e a proposta

Administra§5

vez presentes os requisitos de a'd 118

DESPROVIMENTO, mantendo-se mtegralmente al dec1sao da Equipe

Técnica que aprovou a egpresa vencedora com 0 menor valor Conta Solugdes
em Gestdo Ltda, aprovada na Prova de Conceito, por ser medlda que melhor

atende ao interesse ptiblico e a legalidade administrativa.

E o parecer.

DANIE
/
ador Geral do Municipio
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