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AQ ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO/R]

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 03/2026

CONTA SOLUCOES EM GESTAO LTDA., ja qualificada nos autos da
licitacdo em epigrafe, vem, com base no item 10.2. do edital, apresentar

CONTRARRAZOES ao recurso apresentado pela licitante Sapitur - Sistemas de

Administracao Publica, Informatica e Turismo S/S Ltda. contra o ato decisorio
proferido no processo licitatorio acima explicitado, requerendo seja recebido e,
apos analisado, julgado improcedente o recurso interposto, mantendo-se a bem

lancada decisao nos termos em que proferida.

I- DOS FATOS
Visa a presente impugnacao recursal demonstrar a total falta de plausibilidade

invocada pela licitante Sapitur - Sistemas de Administracao Publica, Informatica
e Turismo S/S Ltda., que apresentou recurso desprovido de embasamento legal,
na tentativa exclusiva e desesperada de retirar do certame licitante que cumpriu

todos os requisitos editalicios.

O recurso ora impugnado é claramente protelatorio e inadequado, uma vez ser
impossivel acreditar que uma empresa nos dias de hoje apresente uma peca
recursal paralisando um certame por aproximadamente 10 (dez) dias para
abordar questdes que buscam unicamente pincar supostas irregularidades que
contestam parecer técnico especializado emitido por profissionais idoneos apos
demonstracao técnica dos sistemas da recorrida, a qual se deu de forma

transparente e realizada de modo publico.
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Nessa esteira, modificar julgamento proferido de forma coerente e que prestigia
a selecao da proposta mais vantajosa, apenas para atender pedido de uma
empresa que nao tem mais nada a fazer no procedimento licitatorio a nao ser

apresentar alegacoes recheadas de falsas premissas técnicas se revelaria em uma

agressao a legalidade da licitacao e aos pareceres ja emitidos pelos agentes dessa

instituicao.

Além do respaldo técnico conferido pelo acompanhamento minucioso dos
avaliadores dessa Prefeitura, o que ja seria suficiente para espancar qualquer
duvida sobre a idoneidade e seriedade do julgamento proferido, é preciso
destacar, ainda, que o preco final obtido no certame licitatorio representa
sensivel economia aos cofres dessa entidade ficando bem abaixo do valor

estimado e da propria proposta da recorrente.

Na verdade, a recorrente apenas apresenta peca recursal onde busca, por meio de

falsas alegacboes ndao comprovadas, distorcer aquilo que foi realmente

apresentado nos sistemas da recorrida, os quais atendem integralmente as

exigéncias dessa municipalidade.

Ainda assim, nao obstante as alegacOes ora recorridas serem completamente
desprovidas do minimo conteudo juridico e de demonstrarem flagrante
desconhecimento legal e das proprias regras do edital em comento, cumpre
demonstrar a seguir, com base na lei, na doutrina e na jurisprudéncia a

improcedeéncia das acusacoOes falaciosas apresentadas.
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I -DO RECURSO DA LICITANTE SAPITUR - SISTEMAS DE ADMINISTRACAQ
PUBLICA, INFORMATICA E TURISMO S/S LTDA.

Primeiramente, é de se reconhecer que ap6s a conclusao da fase de lances, analise
da proposta e documentacdo de habilitacao, foram iniciados por esses
responsaveis o0s procedimentos previsto em edital para a avaliacdo da
demonstracao técnica dos sistemas informatizados licitados do licitante detentor

da melhor proposta, no caso a ora recorrida.

Assim, em 15/04/2026, apos ampla analise da compatibilidade dos softwares da
recorrida em relacao as disposicoes do edital, foi comunicada a aprovacao da
recorrida, sendo ela declarada vencedora do certame por meio de ata de avaliacao

assinada pelos servidores publicos responsaveis.

Aberto o prazo recursal, a recorrente apresentou uma mera irresignacao onde
contesta o resultado da prova de conceito que declarou os sistemas da recorrida
como aderentes aos requisitos elencados no Anexo I. Na pratica, a recorrente
somente apresenta suas impressoes técnicas acerca do resultado proferido, o
qual, por sua vez, restou fundado em exaustiva apuracao técnica dos sistemas

apresentados realizada pela comissao avaliadora dessa entidade, que aprovou

todos os sistemas informatizados da recorrida.

Veja-se que em 07/04/2026 foi iniciada a Prova de Conceito, tendo sido avaliados
pelos técnicos municipais centenas de itens técnicos constantes de 105 (cento e
cinco) paginas do Anexo I do edital e ainda a tabela da prova de conceito, com a

aprovacao integral, o que foi mais que suficiente a classificacao da recorrida.
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Alias, a Equipe Técnica responsavel fez a Avaliacao da Prova de Conceito (PoC)
utilizando-se de testes operacionais e analise detalhada dos sistemas, verificando,

dentre outros aspectos:

(a) A aderéncia dos sistemas aos requisitos técnicos e funcionais exigidos;

(b) A compatibilidade com o ambiente computacional da Administracao
Municipal;

(c) O atendimento aos modulos obrigatorios;

(d) A conformidade com as rotinas administrativas do Municipio;

(e) O desempenho, usabilidade e integridade das funcionalidades

apresentadas.

De fato, como consta da ata lavrada, a prova de conceito evidenciou que todas as
especificacoes técnicas constantes do Termo de Referéncia e de seus anexos
foram plenamente atendidas pela recorrida, a qual demonstrou aderéncia
funcional, robustez operacional, arquitetura integrada e forte énfase em

seguranca, controle, rastreabilidade, acessibilidade, governanca e usabilidade.

Lamentavelmente, a recorrente em vez de demonstrar tecnicamente 0s supostos

equivocos que alega existirem nos sistemas da recorrida, passa boa parte de suas

razoes descrevendo de forma tedrica a importancia da Prova de Conceito em

licitacoes que envolvem os sistemas informatizados de gestao publica (como

se 0 edital nao tivesse justamente considerado tal demonstracao essencial a

declaracao do vencedor).

A recorrente apresenta um cenario que apenas ela viu com seu olhar distorcido e
sem qualquer imparcialidade, o que demonstra seu inconformismo de empresa

privada que perdeu o certame, seja no preco, seja na questao técnica.
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Na realidade, a recorrente nao ofertou preco vantajoso por supor que todos os
seus concorrentes seriam desclassificados na avaliacdo técnica. Contudo, foi
surpreendida com a evolucao técnica da recorrida que conseguiu atender ao edital
e agora faz apenas o uso do direito de “espernear” sem apresentar um unico
elemento plausivel que possa modificar o julgamento proferido mediante parecer

técnico.

Omite a recorrente que, na demonstracao dos softwares, todos os sistemas foram
apresentados pela recorrida de modo exaustivo e detalhado, restando

evidenciado atendimento, sem quaisquer intercorréncias, aos requisitos técnicos

e as funcionalidades técnicas, operacionais e legais de cada setor dessa Prefeitura,

conforme determinava o edital.

Ademais, sabendo-se que a recorrida ¢ empresa idonea do mercado nacional,

atendendo outras entidades municipais justamente por meio do objeto licitado

e, ainda, que o referido objeto é padronizado, tanto que licitado por meio de

Pregdo, conclui-se que a alegacao de que os sistemas informatizados da

recorrida nao atenderiam tecnicamente ao edital niao faz o menor sentido.

Na realidade, a Recorrente deseja simplesmente contrariar a avaliacao feita as
claras por uma comissao especializada e que realizou uma analise minuciosa nos
softwares da Impugnante. Em sua peca recursal chega a inserir supostas

funcionalidades que nao teriam sido atendidas pela Recorrida, tentando fazer

crer gue apenas seus sistemas atenderiam ao edital.

De fato, para a recorrente a unica forma de cumprir ao edital seria a recorrida
apresentar os sistemas por ela fabricados, ja que, em seu entendimento, apenas
seus softwares seriam capazes de atender as especificacoes técnicas dispostas

no Anexo I. Todavia, despreza a recorrente a existéncia de outros sistemas, mais

Rua Thomaz Teixeira dos Santos, n2? 98 - SL 411 - Cidade Nova - Itaperuna / RJ - CEP.: 28.300-00
Telefone: (22) 3822-2919 - e-mail :contasolucoes@contasolucoes.com.br



A
Yo GOV

% CONTA Conta Solugoes em Gestao Ltda.

®
4 SolugBes em Gestdo CNPJ: 11.380.630/0001-55

modernos, inclusive, que realizam todas as funcoes exigidas e que entregam as

funcoes e objetivos visados pelo ente municipal.

A discussao do recurso administrativo versa eminentemente sobre o atendimento
técnico dos softwares apresentados. No entanto, a peca recursal apenas trata de
impressoes subjetivas da Recorrente, onde somente ela entende que os

sistemas da recorrida nao atenderam ao edital.

Em sua peca a recorrente chega a inserir supostas funcionalidades que nao teriam
sido atendidas pela Recorrida, as quais contrariam a analise técnica realizada por

técnicos experientes e idoneos.

Assim, de molde a deixar isso ainda mais evidenciado, cumpre tecer comentarios
acerca das alegacoes feitas especificamente quanto as disposicOes técnicas

supostamente nao atendidas.

Primeiramente, quanto aos supostos itens nao atendidos pela recorrida, ao
contrario do alegado, ¢é flagrante que a comissdao responsavel observou
rigorosamente 0s requisitos previstos no edital, analisando cada proposta a luz
dos critérios objetivos estabelecidos. E nesse contexto, 0s técnicos responsaveis
procederam a verificacao da Prova de Conceito item a item junto aos sistemas da
recorrida, conforme exigido pelo instrumento convocatorio, assegurando a

transparéncia e a lisura do certame.

Ja quanto ao questionamento referente aos sistemas, em especial o moddulo
tributario, cumpre esclarecer que a recorrente incorre em equivoco ao afirmar
auséncia de demonstracao. Durante a fase de avaliacao, foram apresentados
todos os itens dos sistemas, com exposicdo detalhada de telas, menus,

localizacao, funcionalidades e parametros. Além disso, foram realizadas

execucOes praticas e discussOes sobre a eficacia das ferramentas, sempre em

conjunto com o publico presente, evidenciando suas aplicacdes dentro da
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realidade administrativa do Municipio e em conformidade com a legislacao

vigente.

Alias, o resultado acerca do modulo tributario consta claramente da ata de

julgamento lavrada:

SISTEMA DE ARRECADACAO (TRIBUTACAO) E TRIBUTACAO WEB
- DEMONSTROU ATENDIMENTO PLENO AOS REQUISITOS VINCULADOS
A GESTAO TRIBUTARIA, ARRECADACAO, CADASTROS, DIVIDA ATIVA,
PROTESTO, PARCELAMENTOS, ALVARAS, CERTIDOES,
AUTENTICACAO DOCUMENTAL, INTEGRACOES BANCARIAS E
ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE, destacando-se positivamente a

existéncia de recursos que favorecem o atendimento em balcao, com

acesso rapido as funcionalidades mais recorrentes, potencial de reducao

de filas e otimizacdao do tempo de atendimento.

Na verdade, tal alegacao é feita de modo malicioso e sem provas, contestando a
idoneidade desses sérios agentes municipais. E isso traz mais indignacao quando
se sabe que, no decorrer da demonstracao, foram feitos por esses Julgadores
questionamentos ao publico acerca da forma de trabalho atualmente utilizada e
dos dados precarios que hoje dificultam a gestdo tributaria. Mais ainda, as
respostas e observacoes colhidas reforcaram a pertinéncia e a superioridade das
solucoes apresentadas, confirmando que os sistemas demonstrados pela
recorrida atendem, com sobras e de forma mais eficiente, as necessidades da

Administracao Municipal.

Cumpre esclarecer que a demonstracao dos sistemas da recorrida, bem como do
modulo apontado pelo recorrente, foi realizada de forma antecipada em conjunto
com os itens relativos a Divida Ativa. E, conforme informado, além da

apresentacao técnica houve interacao direta com o publico presente, sendo que
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em uma dessas interacoes, foi questionada a execucao fiscal, oportunidade em
que se demonstrou que o sistema demonstrado realiza o procedimento de forma

automatica por meio de webservices disponibilizados pelo TJR].

Foram ainda exibidas pela recorrida as funcionalidades que permitem a geracao
automatica tanto da peticao inicial quanto das peticOes intercorrentes
devidamente integradas aos codigos exigidos pelo citado Tribunal. Ressalte-se
que tais peticOoes sao enviadas eletronicamente ao TJR] e, em questdo de
segundos, ja passam a compor o processo judicial, retornando com protocolo
automatico. Essa demonstracao comprovou, de forma pratica e transparente, a
plena integracao e eficacia do sistema, reforcando sua aderéncia as necessidades

da Administracao e a legislacao vigente.

Para maior clareza e transparéncia, seguem anexas as telas apresentadas durante
a mencionada demonstracao, que evidenciam as funcionalidades descritas, as

quais confirmam que o representante da recorrente acompanhou a apresentacao

e pode verificar diretamente a execucao automatica das peticOoes e o retorno

imediato do protocolo pelo TJR]:

Item 1: Demonstrativos de todo o processo de integracao com o TJR] em
qualquer fase do processo, neste primeiro exemplo temos uma peticio de

suspensao e outra de extincao quando o cumprimento da obrigacao.

Rua Thomaz Teixeira dos Santos, n2? 98 - SL 411 - Cidade Nova - Itaperuna / RJ - CEP.: 28.300-00
Telefone: (22) 3822-2919 - e-mail :contasolucoes@contasolucoes.com.br



{?} CONTA Conta Solugoes em Gestao Ltda.

Solucdes em Gestao

4D cover

CNPJ: 11.380.630/0001-55

v @ CIDADE360

¢ =2 C % appquissama.cidade360.cloud/goglobal/?printerconfig=all
8. Cidade360 PC - PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA
Tabelas Manutengies Consutas  Relatdrios  Gréficos  Integragies  Supote  Ajuda
EaBil 20 BRABE RERE O
8., Consulta de Processos E’ & l@
-
= B BN
Argumentos de Consuta  Consulta
Processos  Totais dos Processos
Processo
Cadigo do Processo: 3572 M4 n @] Processo de Origem Nimero do Envio: 11916

Orgdo:

Vara:

Nivel:
Natureza:
Procedimento:
Julgamento:
Situagso:

Fase:

Nimero da Distrbuigdo: 00020886020148130084

Tributaria Data do Protocolo:  15/12/2014
Execugdo Fiscal Data da Distrbuicdo:  15/12/2014
Execugdo Fiscal Folhas: 0
Volumes: 0
Consulta Documentos Anexados
BA www Comarca de Carapebus / Quissd
B vaRaUNica Seq. Fommato Desoicho SN A
o | POF (pdf) | Peticso - suspensso parcelame| 30/10/2024
1* Ingténcia PDF (pdf) Petic3o - suspensdo parcelame| 30/10/2024
Judica POF (pd) Recbo de entrega da manffests| 30/10/2024
PDF (pdf) Peticdo - exfingio execucdo fis| 24/09/2025
Procedente PDF (pdf) Recibo de entrega da manifests| 24/09/2025 v
Baixado
Visualiza Fecha
Peficionamento Intermediario

(] Processo Favorto

Dados Gerais Pessoas Cettiddes Observagdes Custas Andamentos Compromissos

Area:
Tipo de Agdo:
Assurto:

Stuagdo de Envio: Aceto

Rua Thomaz Teixeira dos Santos, n2? 98 - SL 411 - Cidade Nova - Itaperuna / RJ - CEP.: 28.300-00
Telefone: (22) 3822-2919 - e-mail :contasolucoes@contasolucoes.com.br



i
Yapr

\¥i

CONTA

Solucdes em Gestao

4D cover

Conta Solugoes em Gestao Ltda.

CNPJ: 11.380.630/0001-55

Exmo. Doutor Juiz de Direito do(a) VARA UNICA do(a) Comarca de Carapebus /
Quissama.

Execucéao Fiscal:

Numero: 00020886020148190084

MUNICIPIO DE QUISSAMA (RJ) nos autos da execucao fiscal supra, proposta
em face de i 8 vem, por intermeédio de seu Procurador
in fine assinado, requerer a extlngao do feito pelo pagamento conforme autoriza o art.
924, inciso I, do CPC, e, ainda, findadas quaisquer medidas de constricac judiciais
aplicadas e, via de consequéncia, realizado o desbloqueio de bens, porventura
penhorados, uma vez que o (a) (s) executado (a) (s) quitou (aram) a divida tributaria.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Quissama (RJ), 24 de setembro de 2025.

Emissdo: 24/09/2025 Pag. 1de 1

’!!! Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
[ ~—1

PJERJ

Recibo de Entrega de Manifestacao Processual

Comprovante de recebimento da peticdo no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no dia
24/09/2025 16:54:05.

- Numero do processo: 0002088-60.2014.8.19.0084
- Orgao Julgador: 9581 - Nucleo da Divida Ativa

- Data do envio: 24/09/2025 16:54:05

- Protocolo: 2025/0003920833

- Protocolo PROGER: 202504242810
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Tribunal de Just 4
Comarca de Carspebus § Guissamd 46 |
MNicleo da Divida Ativa
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Processo: 0002038-60.2014.8.19.0084
Processo Eletronico

ClasselAssunto: Execucio Fiscal - Cobranca de Tributo f Divida Ativa

Exequents: Municipio de Quissam3
Executado: JOELSO MNMASCIMENTO DA SILWVA

Mesta data, fago os autes conclusos ac MM. Dr. Juiz
Renan Pereira Ferrari

Em OS/04/2026

Sentenca

Trata-se de Execucdo Fiscal., onde o Exeqguente informa na fl. 42, que a divida que deu origem
a presente execucio foi QUITADA, motivo pelo gual requer a extingSo do processo.

Ante o exposto, JULGO EXTIMNTA A EXECU(;.E\O, na forma do artigo 924, 11, do CPC.

Sem honoranos advocaticios. Sem custas na forma do art. 26 da Lei n @ 6 . 830/80_

PR

Apds, cumpridas as formalidades legais, dé-se baixa na distribuic&o e arquivem-se os autos.

Quissamsa, 06/04/2026

Renan Pereira Ferrari - Juiz Titular

Autos recebidos do MM_ Dr. Jui=
Renan Pereira Ferrari

Em v i

Codigo de Autenticacio: 4DRQ-25G1.LFSA.RFE4
Este codigo pode s=r verificado em: woan tifjus. br — Servigos — Validagio de documentos

Item 2 - Nao somente maiores devedores, quanto os maiores pagadores

atividade.
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Item 3 - No que se refere ao questionamento sobre as funcionalidades de
impressao e integracoes, cumpre esclarecer que estas se tratam de requisitos
basicos ja contemplados pelos sistemas. Em suma, todas as funcionalidades
apresentadas dispoem da possibilidade de utilizacao de modelos pré-formatados,

com editores diversificados de acordo com o tipo de documento.

E estes recursos permitem a edicdo, duplicacdo e impressao em massa de

documentos, conforme a necessidade da Administracao.

Registre-se que durante a demonstracao, tais funcionalidades foram devidamente

exibidas e discutidas, comprovando sua plena eficacia e alinhamento as

exigéncias do edital e a realidade operacional do Municipio.
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Modelo de criacao de carnés em editor proprio

.« Cadastramento de Documente =R ES S —— =]

W E FNENE merar:‘ ‘D\_medordasnalavras A

Codigo | Descricdo A
14 25| Acordo de Reparcelamerto
Tipo de Documento: DQ 51| Avard
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Cadigo de Documento: I:I Q 24 Aviso e Decisio
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3| Cettidao de Valor Venal
39 Certidzo Geral

2| Certiddo Negativa

1| Certiddo Postiva
32| Cettiddo Posttiva com efeito de Negativa
28| Confissdo de Débito
37| Declaragdo de lsengdo

8| Dendncia
30| Emisséo do Livro (Fundamentagdo Legal)
25| Emissdo do Livro (Temo abedura)
31| Emigsao do Livro (Terma encemamento)

35| Espelho da Unidade v

Podendo ser utilizado para todos os tipos de documentos possiveis
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Protocolo de Devolugdo
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Temo de Ocoméncia
Temmo de Abitramento
Temo de Cancelamento
Temo de Encemamento
Temo de Suspensdo
Auto de Infragdo
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Para mostrar os documentos deste tipo, utilize um duplo cligue ou pressione a tecla <Enter>.
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Modelos de documentos formatados em pacotes offices

Documentos Feramentas Conversdo

!

2 |

B FLENA

| Documentos Intermediarios

.|} Modelo de Petigies Intermediarias

-[=] Petigio - Suspensio Por Parcelamento

@ Petigao - Prosseguimento Com Calculos Atualizados
-[=] Petigio - Prosseguimento Penhora Sobre Imével
.|=] Petigso - INFOJUD

..[=) Peticdo - RENAJUD

.| Petigio - Excegao de Pré-Executividade

-.|=] Petigio - citagdo por edital

E Peticdo - citagdo por hora certa

-|=] Petigdo - citagdio por OJ + célculos

E Petigio - extingdo drea de preservagdo

@ Peticdo - extingdo execugdo fiscal baixa

E Petigio - extingdo execugdo fiscal pagamento

Para mostrar os documentos deste tipo, utilize um duplo clique ou pressione a tecla <Enters.

Modelos formatados em pacotes offices
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Modelos formatados em stimusoft
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Modelos formatados em Report Builder

Ja sobre a alegacao de que a recorrida nao teria apresentado o0s sistemas
demonstrados em WEB beira ao absurdo, sendo claramente uma afirmacao
inveridica. Isso porque todas as solucoes foram apresentadas operando em

ambiente WEB. Alias, a operacao dos sistemas informatizados de gestao publica

em WEB é feita hd anos pela totalidade das empresas do mercado, estranhando-

se bastante a alegacao feita pela recorrente.

O edital exige que a solucao ofertada opere em ambiente nuvem (Cloud), sendo
certo que o sistema ofertado pela recorrida possui seu banco de dados e todo o
seu processamento 100% hospedados em nuvem, garantindo a seguranca,

escalabilidade, integracao e disponibilidade exigidas.
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A solucado da recorrida, na realidade, é tecnologicamente superior e oferece duas
formas de interface ao usuario, quais sejam, uma interface puramente Web
(acessada via navegador) e uma interface de Cliente Desktop (Rich Client). Assim,
o eventual uso de um Cliente Desktop que se conecta e consome dados
integralmente da nuvem (via APIs/Web Services) € uma solucao moderna de
Cloud Computing, amplamente utilizada no mercado (a exemplo de sistemas ERP
robustos e suites como o Microsoft Office 365), pois confere maior performance
e fluidez para rotinas pesadas de processamento local, sem perder a natureza e

0 armazenamento em nuvem. E tudo isso sem descumprir o disposto no edital.

Durante a Prova de Conceito (PoC), a utilizacdo da interface Cliente garantiu
fluidez na demonstracao pratica das funcionalidades, blindando a avaliacao de
eventuais instabilidades de rede local. E, como ficou evidenciado, o sistema

possui a interface web, os dados estdao na nuvem, e a arquitetura atende a 100%

dos requisitos editalicios. No caso concreto, a Recorrente confunde "Interface de

Usuario" com "Arquitetura de Banco de Dados e Hospedagem", falacia técnica

destituida de verdade e que nao pode prosperar.

Por isso, o julgamento técnico final conclui que a solucao da recorrida apresentou

desempenho satisfatorio e aderéncia plena as exigéncias estabelecidas, com

destaque para a integracdo entre os sistemas, a facilidade de uso, a boa curva de
aprendizagem para os servidores, a flexibilidade de customizacao de relatorios e
documentos, a existéncia de controles robustos de usuarios e auditoria, e a
capacidade de suportar com seguranca e eficiéncia as rotinas administrativas,

tributarias, fiscais, gerenciais e operacionais da Administracao Publica.

Por tudo isso, ao contrario do que afirma, o julgamento realizado por essa

respeitada entidade nao merece qualquer ressalva, tendo a decisao se pautado
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estritamente em parecer técnico e na observancia aos principios norteadores da

licitacao e nas disposicoes do edital.

Desclassificar uma empresa que ofertou a melhor proposta por uma mera
interpretacao casuistica da Recorrente, a qual entende que uma funcionalidade
precisa ser feita de acordo com as caracteristicas de seus sistemas

(desprezando os demais existentes no mercado) se mostraria um despautério.

Todo o conteudo exigido aos sistemas foi apresentado e atendido pela Recorrida,
nao importando o entendimento subjetivo da Recorrente sobre questoes técnicas

por ela distorcidas apenas para ser a vencedora da licitacao. Essa entidade deve-

se afastar da “briga” entre competidores e se preocupar com 0O interesse

publico.

Do exposto, conclui-se com facilidade que os softwares da recorrida atenderam
a0s requisitos minimos exigidos no Anexo I e isso basta para que as alegacoes
levianas da Recorrente sejam julgadas improcedentes. Certo é que a equipe de
apoio responsavel, de forma idonea, tomou as medidas necessarias para que o
julgamento fosse o mais imparcial possivel com a analise técnica do produto

ofertado contando com a participacao dos licitantes e de modo transparente.

Por isso, o recurso interposto tem como fundamento apenas a irresignacao
gratuita da Recorrente quanto a avaliacao técnica do produto da Recorrida, a qual,
diga-se, foi feita por técnicos dessa Prefeitura em sessdao publica marcada pela

presenca de todo e qualquer interessado.

Certo € que a equipe de apoio responsavel, de forma idonea, tomou as medidas
necessarias para que o julgamento fosse o mais imparcial possivel com a analise
técnica do produto ofertado contando com a participacdo dos licitantes e de

modo {ransparente.
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A intencdao da recorrente, contudo, ¢ absurda uma vez que deseja repetir a
avaliacao dos sistemas ja realizada e aprovada, o que, além de nao deter previsao

legal, é totalmente desnecessario.

Por outro lado, a alegacao recursal de nulidade do certame em razao da nao
gravacao das sessoes de prova de conceito ndo merece prosperar, por carecer

de amparo legal e afrontar a interpretacao sistematica da Lei n°® 14.133/2021.

Primeiramente, o art. 17 da referida norma estabelece, de forma expressa, a
obrigatoriedade de gravacao da sessao publica de abertura das propostas, como
mecanismo de reforco a transparéncia e ao controle dos atos praticados nessa
fase especifica do procedimento licitatorio. E, no caso concreto tal exigéncia foi
integralmente observada pela Administracao, uma vez que a sessao de abertura
das propostas - realizada sob a forma presencial - foi devidamente registrada,

nao havendo qualquer controvérsia quanto a esse ponto.

A tentativa da recorrente de estender tal obrigatoriedade as sessoes de prova de
conceito configura indevida ampliacao interpretativa de norma restritiva, em

afronta ao principio da legalidade estrita que rege a atuacao administrativa.

A prova de conceito, embora relevante para a afericio da aderéncia técnica da
solucao ofertada, ndo se confunde com a sessao publica de abertura das
propostas, possuindo natureza distinta, eminentemente técnica e avaliativa,
razao pela qual nao se submete, por auséncia de previsao legal, ao dever de

gravacao.

Ademais, cumpre destacar que os atos praticados durante a prova de conceito

foram devidamente documentados por meio de atas, relatorios técnicos e demais
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registros formais constantes dos autos do processo licitatorio, assegurando-se,
assim, a transparéncia, a rastreabilidade e a possibilidade de controle pelos

licitantes e pelos orgaos de fiscalizacao.

Nao se pode admitir, sob pena de violacao aos principios da razoabilidade e da
seguranca juridica, a criacao de obrigacoes nao previstas em lei como fundamento
para invalidacao de atos administrativos regularmente praticados. A
jurisprudéncia patria ¢ firme no sentido de que nulidades em licitacoes exigem
demonstracao de prejuizo concreto, o que nao foi sequer alegado de forma
consistente pela recorrente, limitando-se a suscitar formalismo desprovido de

efetiva repercussao no resultado do certame. Ademais, a recorrente participou da

prova de conceito, sendo sua alegacao leviana e que busca apenas tumultuar o

certame.

Diante disso, resta evidente que a auséncia de gravacao das sessoes de prova de
conceito nao configura qualquer ilegalidade ou vicio apto a macular o
procedimento licitatorio, devendo ser rejeitada, por conseguinte, a pretensao

recursal.
Claramente a recorrente visa tumultuar o procedimento licitatorio e impedir a

contratacao da Recorrida ou de qualquer outro que nao seja ela, o que nao deve
ser admitido. O licenciamento de softwares de gestao municipal é objeto

padronizado, licitado mensalmente por pregdao as dezenas por diversos entes

publicos em todo pais. Por isso, é evidente que uma empresa que atende a
centenas de entes municipais exatamente com 0 mesmo objeto nao teria

dificuldades em atender ao que se exige em sua execucao.

A recorrente questiona uma empresa atuante a mais de 15 anos e conhecida no
mercado na prestacao do mesmo objeto licitado, representante da maior empresa

de Gestao Publica do Brasil, que juntas estao presentes em mais de 30 municipios
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somente no estado do Rio de Janeiro, e tentando, ela sim, enganar os mais
incautos alegando possiveis riscos de funcionamento dos softwares da recorrida,

0S quais jamais deixaram de operar nos municipios por ela atendidos.

Portanto, nao ha, sob qualquer angulo que se observe, como se contestar a
idoneidade ou o nao atendimento dos softwares da recorrida aos requisitos
minimos do edital. Na realidade, o recurso administrativo apresentado é
visivelmente protocolar, ou seja, a licitante recorrida parece ter sido obrigada a
apresentar alguma manifestacdo recursal apenas para constar ja que, sem
argumentos, apenas faz acusacoes sem qualquer prova, fundamento ou parecer

técnico pertinente.

Na realidade, a Recorrente deseja simplesmente contrariar a avaliacao feita as
claras por uma comissao especializada e que realizou analise minuciosa nos
softwares da recorrida. E, por tudo isso, é completamente imprestavel tal
argumentacao, sendo a mesma desprovida de cunho técnico que possa ser

considerado. Todos o0s sistemas foram demonstrados, todos o0s pontos

minuciosamente apurados e as duvidas devidamente respondidas durante as

sessOes. A peca recursal apresentada apenas trata de impressoes subjetivas da

Recorrente, onde somente ela entende que os sistemas da recorrida nao

atenderam ao edital.

Na verdade, o edital foi cumprido, os softwares da recorrida atenderam aos
requisitos minimos exigidos e isso basta para que as alegacdOes levianas aqui
rebatidas sejam julgadas improcedentes. E, apenas para registrar, a Recorrida é
atuante no mercado nacional dos softwares de gestao publica, sendo detentora
de sistemas como os definidos no edital, os quais sao utilizados por entidades
publicas exatamente para a mesma finalidade e requisitos ora exigidos. Por

certo, seus produtos atendem integralmente aos objetivos dessa Administracao e
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isso foi demonstrado na sessao publica acompanhada pelos técnicos dessa

municipalidade.

Certo é que a equipe de apoio responsavel, de forma idonea, tomou as medidas
necessarias para que o julgamento fosse o mais imparcial possivel com a analise
técnica do produto ofertado contando com a participacdao dos licitantes e de
modo transparente. Com efeito, se a licitante atendeu as funcionalidades
técnicas necessarias e descritas como suficientes pelo edital e, ainda, cumpriu
aos requisitos de habilitacao e apresentou o menor preco, COmo arguir
irregularidades na decisao tomada pelas autoridades publicas responsaveis

pelo Pregao? Impossivel!

As questoes levantadas pela Recorrente sdo inconsistentes a demandar uma

reanalise do produto apresentado, sendo despropositado se demonstrar algo que

ja foi apresentado. O recurso interposto tem como fundamento apenas a

irresignacao gratuita quanto a avaliacao técnica do produto da Recorrida, a qual,
diga-se, foi feita por técnicos dessa Prefeitura em sessdao publica marcada pela

presenca de todo e qualquer interessado.

Ademais, a Recorrida:

a) em sua propria proposta comercial concorda com todas as condicoes
estabelecidas no edital e anexos e declarou formalmente, antes mesmo da

abertura dos envelopes, o conhecimento e cumprimento aos requisitos do edital;

b) apresentou seus sistemas de modo integral, transparente e completo, sendo
sua solucao informatizada utilizada diariamente por outros entes publicos, bem
como teve 0s sistemas aprovados pelos servidores responsaveis 0s quais

lavraram os respectivos aceites; e
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c) ofertou o menor valor entre os concorrentes.

1II - DO PEDIDO

Por todo o exposto, demonstrado que nao ha motivos plausiveis para a reforma
da decisao proferida, requer seja mantido o julgamento exarado quanto,

INDEFERINDO-SE o recurso apresentado pela empresa Sapitur - Sistemas de

Administracao Publica, Informatica e Turismo S/S Ltda.

Pede deferimento.

Carmo, 24 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por
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