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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNlC!PIO DE CARMO -
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 003/2026

A empresa Sapitur — Sistemas De Administragdo Publica, Informatica E Turismo S/S Ltda.,
sediada na Rua Méisés Amélio, N° 07 — 2° Andar, Bairro: Centro, Cidade: Nova Friburgo/RJ,

CEP: 28.613-210, inscrita no CNPJ sob o N° 01.563.165/0001-34, por mtarmedlo do seu
representante legal o Sr. WAGNER LUIZ TEIXEIRA ALVES JUNIOR brasdetro portador

da Cédula de Identidade n° 20.109.392-9 DIC-RJ e CPF sob o n° 056.176.367—40, residente

e domiciliada na Estrada da Paciéncia, N° 5555, Bloco 09, Apto. 403, Cosmos - Rio de
Janeiro, CEP: 23.066-271, devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério -

™

em epigrafe, vem, respeitosamente, perante a presenga desse Agente de Contratagao,
com fulcro no Art. 165, inciso |, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021, para apresentar

O presente
__RECURSO ADMINISTRATIVO__

em face da decisdo que classificou a proposta apresentada pela empresa CONTA
SOLUGOES EM GESTAO LTDA no Procedimento Licitatério em destaque, tendo em
vista os fundamentos faticos e de direito adiante aduzidos.

[01.563.165/0001-34]
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Prima facie, cumpre-nos salientar que a faculdade de revvsao dos atos administrativos &

inerente & Administragao Publica e constitui-se como eficiente mecanismo de controle e
obediéncia aos principios que a regem, mormente © da legalidade, a qual os entes

publicos impdem observar (art. 37, da CF/88), sob pena de revisao via.mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi deflagrado Pregéao Presencial n° 003/2026, colocando o
projeto basico a disposigao dos interessados em participar da licitagao, com destinagao
especifica concernente a contratagdo de empresa espet;ia‘!izéd‘a para prestar servigos de
cessao de Sistemas Integrados de Gestéo Publica, consoante se Véédo réspectivo Aviso.

Todavia, com todo o respeito e admiragao pelo trabalho déséni/dlvido por esta Equipe de
Pregao, desta vez nao agiu com o costumeiro acerto quando decidiu pela classificagao da
empresa CONTA SOLUCOES EM GESTAO, conforme se vera adiante.

({3

2.0 - DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGAO DOS SISTEMAS)

Como é sabido, durante a realizagdo de procedimento licitatério, a Administragao pbderé
solicitar dos licitantes amostras ou protétipos dos produtos ofertados. Trata-se da
chamada prova de conceito, cujo objetivo consiste em verificar se a solugao apresentada
pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar satisfaz as exigéncias do ato
convocatério, a exemplo de caracteristicas técnicas, qualidade, funcionalidade desejada e
desempenho dos produtos.

Logo, ndo deve ser entendida como uma categoria habilitatéria, mas sim como uma

verificagao pratica de aderéncia técnica da proposta ao edital.

Nos pregdes realizados para contratagdo de bens e servigos de Tl o procedimento de
avaliacao de amostras consiste na apresentacdo, por parte do licitante, de uma

prova/demonstracdo dos produtos ofertados, seguida da realizagdo de testes pelo ente

promotor da licitagdo. Tal avaliagéo, em geral, ocorre ao final dfmegsgai%%?ﬁedoﬁ:sz
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interessados em participar da competicéo, na forma;de'§‘ 3° do art. 17 da Lei Federal n°

14.133/2021, senao vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em

sequeéncia:

(-.)

IV - de julgamento;

(-..)

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV.do
caput deste artigo, o 6rgao ou entidade licitante podera, em relagéo‘ad
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologacao dey amqstras,{;,eXame
de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse
da Administracido, de modo a comprovar sua aderénéié : as

especificagoes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Tanto é assim que o Acordao n° 1.215/2009 do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, em
seu subitem 9.1.3.2, recomendou a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da
Informacédo - SEFTI que avaliasse a possibilidade de elaboragdo de Nota Técnica sobre
‘a avaliagdo de amostras na contratagdo de bens e suprimentos de Tecnologia da
Informagdo pela modalidade Pregéo, visando minimizar o problema também corrente na
Administragdo consistente na entrega de materiais dessa natureza de qualidade
inservivel e duvidosa”.

Assim, apds ser provisoriamente classificado em primeiro lugar, o licitante recebe a

solicitacdo do pregoeiro para que, em determinado prazo, envie amostra ou promova

demonstracdo dos produtos ofertados, a ser submetida '-81av5a%a§é% 6p§}c6 06&?0 31—1-'

contratante. ]
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Nessa avaliagéo testes e/ou verificagdes séo aplicadas sobre a amostra/demonstragéo
dos produtos ofertados. Dessa forma, a aceitagéo da ,amOStra constitui condicao para
adjudicacao do objeto do certame, de maneira que, caso a unidade amostrada nao seja
aprovada mediante as condiges preestabelecidas no instrumento convocatdrio, o licitante

€ desclassificado, e o proximo & convocado, na ordem de classificagao.

Implicitamente, o resultado da avaliagdo da amostra é estendido ao universo de produtos
a ser ofertado. Em geral, o préprio procedimento de testes € transcrito no instrumento
convocatorio. Em outros casos existe apenas a possibilidade de apﬁcagéo de testes, com

base na especificagao técnica do edital.
2.1. DA UTILIDADE DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGAO DOS SISTEMAS)

A licitagao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Admihistragéo, além
de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia. Nessa esteira, deve o
gestor buscar todos os mecanismos legais que lhe assegurem a maxima vantajosidade da

contratacéo.

A proposta mais vantajosa, no caso das licitagdes na modalidade Pregao, é aquela que,
atendidos os requisitos técnico-qualitativos da contratagdo, possua o menor prego. Para
se atingir esse objetivo, deve-se adotar mecanismos para se alcangar o menor prego e,
ao mesmo tempo, garantir que o objeto da contratagdo contemple todos os requisitos

necessarios ao atendimento da necessidade que motivou a contratagao.

A potencial obtencdo do menor prego € uma consequéncia da adogcdo da modalidade
Pregdo, que, além de permitir unicamente o tipo menor preco, pela sua sistematica,

ampliou o acesso das empresas as compras publicas.

Dessa forma, com a crescente adocdo do Pregdo nas aquisicdes de TI, resultado,

inclusive, da evolugao da jurisprudéncia do Tribunal de Ccrﬁaf %%la'ogg 6 ?Eg}m

deve buscar, cada vez mais, mecanismos legais para garantir qualidade e eficiéncia da
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contratagdo, atuando em compensagdo a consequente ampliagdo do numero de

participantes nas licitagdes publicas.

De acordo com o voto condutor do Acérdao n° 1.215/2009 — TCU - Plenario, nas compras
da Administragao Federal, é recorrente o problema de entrega de bens e suprimentos de
Tl de qualidade duvidosa ou até mesmo inservivel, pela observancia unicamente do

menor prego ofertado, consectario da disputa por Pregéo. —

Esse problema é decorrente também de uma percepgép equivocada de muitos gestores
publicos de que o Pregéo leva & contratagdo de bens %e“,swervigoS pelo menor prego
possivel no mercado. Na verdade, o Pregdo é uma modaiidéd‘éwd’e licitagdo que propicia a
compra pelo menor prego entre os bens e servigos que atendam aos requisitos
estabelecidos no edital, o que, diga-se de passagem, néo foi comprovado pela empresa.
. CONTA SOLUCOES EM GESTAO. .

De qualquer modo, a avaliagdo de amostras é uma das alternativa“s; de que dispée o)
gestor para assegurar a eficacia da contratacdo. Na pratica, o procedimehto propi‘cika ao
gestor um contato inicial com o produto a ser adquirido. Nessa oportunidade, o gés‘t‘o“r“ -
podera proceder a uma avaliagao do produto e/ou a uma gama de testes, com objetivo de
verificar a aderéncia do produto ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho

estabelecidos no instrumento convocatoério.

Outro n&o € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que assim vem se
manifestando:

Exija, em processos licitatorios, prova de conceito ou apresentagio de
amostras, documente os procedimentos que atestaram a avaliagdo e a
homologacéo ou rejeicdo do objeto licitado, atentando para a descrigdo
dos roteiros e testes realizados e sua vinculagdao com as caracteristicas
técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do

julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumqt%ggvgigé‘?&bbeﬂ 321—1
| 3 Lei n°

assim da publicidade e da motivacao, previstos no art. a
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8.666/1993 e no art. 2° da Lei n° 9784[1999 (Acordao 2932/2009

Plenario). (Destacamos)

Nos certames em que ndo ha essa previsao, o gestor ndo possui meios para avaliar de
maneira direta o produto licitado, previamente a celebragao contratual. Assim, ha o l'ISCO
de o gestor constatar, somente apds a celebragéo contratual, que o bem ou suprtmento
fornecido nao atende aos requisitos minimos de qualldade prewstos no edital ou, até
mesmo, que € inservivel. Nesse momento, ja se gastou esforgo e tempo e, para
solucionar o problema, sera necessario penalizar a empresa, efetuar o distrato e nova

contratagéo, gerando custos e atrasos para a Administrégi;ag, 0 que nao se pode admitir.

Nesse cenario, a exigéncia em tela, quando eficaz, poderia constituir-se em ganho de
eficiéncia as compras do Estado, porquanto reduziria o tempo e custo de uma

- contratagao.

Assim, o procedimento de avaliagdo de amostras apresenta-se como meié util para a
Administragdo Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor ;
qualidade, na medida em que permite efetiva avaliagdo do objeto licitado prewamente é

celebragao contratual.

Nesse sentido, tendo em vista o fato de que os sistemas apresentados pela empresa
CONTA SOLUGOES EM GESTAO nao atendem as especificacdes técnicas estabelecidas
no instrumento convocatério sub examine, conforme veremos adiante, gerando a
possibilidade desta Administragdo contratar servigos de qualidade duvidosa ou até mesmo
inservivel, ndo se chega a outra conclusao sendo da necessidade de reforma da decisdo
de classificagdo da mesma, convocando-se a empresa de oferta subsequente para
apresentacdo de seus produtos, nos moldes estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/2021.

2.2. DOS ITENS NAO ATENDIDOS PELA EMPRESA RECORRIDA
[01.563.165/0001-34]
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De acordo com tudo o que foi relatado acima temos que a avahagﬂo do objeto perseguido

através do presente processado deveria ter sido realizado medlante a verificagao de con-
formidade de cada item apresentado com os critérios € parametros previamente estabele-
cidos no ato convocatério da licitagdo, como medida para assegurar:a_eﬁcéc‘i‘a‘ :d:a ,c’Qntra,-‘

tacao.

Entretanto, durante a apresentacdo dos sistemas comercializados pela empresa
Recorrida, verificou-se que os técnicos da mesma nao censeguwam demonstrar todos os

itens estabelecidos no edital, devendo ser declarada desc!assn‘ cada da competlgao

Inicialmente verificamos que os técnicos da empfééé :Recorrida fizeram uma

demonstragdo superficial, ou seja, os itens foram apenas mostrados em tela sem praticar

qualquer execugcdo elou comando. Na verdade, a grande maioria.. ; dos. .
- itens/funcionalidades almejadas por esta Administragéo Publica, princqivpalmentefno que -
diz respeito ao sistema de Tributario, ndo foram demonstradas, mas apenas lidos, o que
nao se pode admitir. : -

Como exemplo de funcionalidade obrigatéria ndo atendida podemos citar os segjt,ftyi‘r:!féski‘:"‘
itens: 1 — Conter rotina para identificagdo de processos de execugdo fiscal que se
encontra totalmente quitada para emissdo da Petigdo de Extingdo do Processo; 2 —
Demonstrativo analitico e sintético dos maiores devedores por atividade; 3 — Possibilitar a
utilizagéo dos modelos de documentos implantados pelas APLICACOES DE NIVEL 1.

Tanto € assim, que os organizadores da Prova de Conceito informaram que os sistemas
em questao nao seriam demonstrados, mas apenas apresentados, contrariando as regras
preestabelecidas no edital em questéo, claramente favorecendo a empresa Recorrida, em
total desrespeito aos principios da vinculagéo ao instrumento convocatério, da seguranga
juridica, da igualdade e da competitividade.

Isso sem falar no fato de que a Comissao inicialmente designada declarou nao possuir

conhecimento técnico para a realizagao da Prova de Conceimelqg%rgo,lfgmba‘jggm
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antecipadamente, o que provocou a substituicao |med|ata da equipe avaliadora por esta

Administragado, sem ato formal previamente apresentado.

Entretanto, o mais impressionante foi constatar que apresenta;:éok em qugstéq foi,
realizada em ambiente desktop (vide print da tela anexo), em total desrespeito ao disposto

no edital em comento, que exige sistemas rodando em ambiente web.

No que se refere ao cumprimento das especificagdes ‘tfé;::hiéas‘fésitabelecidas no edital,
causa extrema perplexidade o fato de a Comisséo Avaﬁédora ter édmitido, durante a fase

de Prova de Conceito, a demonstragdo de sistema emamblente desktop, quando o
instrumento convocatério foi absolutamente claro ao exig'i'r‘ que ‘as séiugées ofertadas
deveriam operar em ambiente web. Trata-se de exigéncia objetiva, previamente definida
pela Administragdo, que ndo pode ser relativizada ou flexibilizada no curso do certame, :
sob pena de violagao direta aos principios da vinculagéo ao instrumento gonvocatél"io; da

isonomia e do julgamento objetivo, todos consagrados na Lei Federal n® 1‘4.133/20251.

A aceitagéo de solugao diversa daquela expressamente prevista no edita‘l representa
verdadeira afronta as regras do certame, na medida em que permite que deterMiﬁéda -
licitante seja avaliada com base em requisitos distintos daqueles exigidos das demais,
comprometendo a igualdade de condigbes entre os participantes. N&o se trata, aqui, de
mero formalismo exacerbado ou de exigéncia irrelevante, mas sim de caracteristica
essencial do objeto licitado, diretamente relacionada a forma de disponibilizagao, acesso,
seguranca da informagéo, escalabilidade e integragdo do sistema com outros médulos e
usuarios, aspectos estes que justificam tecnicamente a opgao da Administragdo por
solugdes em ambiente web.

Admitir a apresentagdo em ambiente desktop, ainda que sob o argumento de similaridade
funcional, implica, na pratica, alterar o objeto licitado sem a devida reabertura de prazo
para participagao de outros interessados, o que € manifestamente ilegal. Além disso, tal
conduta fragiliza a segurancga juridica do procedimento, uma vez que cria precedente
perigoso de mitigagcdo das regras editalicias conforme conve"rﬁnﬁi% éi cunstancial da

Administragado ou da Comissao Avaliadora. SAPITUR- SIS - 165/0001_31,
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Importante ressaltar que o principio do formalismo moderado, amplamente reconhecido
pela doutrina e jurisprudéncia, n&o pode ser invocado para convalidar o descumprimento
de requisito técnico essencial do edital. O referido principio visa. afastar. exigéncias
meramente formais que ndo impactem a substancia da proposta, o que no é o éasb'dos
autos, ja que a distingdo entre sistema web e desktop € estrutural e interfere diretamente

na solugao ofertada.

Diante desse cenario, resta evidente que a decisao daweomisséo;AValiadora ao aceitar a
demonstracdo em ambiente diverso do exigido no edltal mostra-se llegal e deve ser
revista, com a consequente desclassificacdo da proposta apresentada em
desconformidade com as regras do certame, como medida necessaria a preservagao da

legalidade, da isonomia entre os licitantes e da integridade do procedimento licitatério....
2.3. DA GRAVAGAO DAS SESSOES PUBLICAS

Verifica-se, no caso concreto, grave vicio procedimental apto a macular a Ilsura e a
legalidade do certame, consistente na auséncia de gravagido integral das sessées
publicas realizadas na forma presencial, em flagrante violag&o ao disposto nos §§ 2° e 5°
do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, senao vejamos:

Art. 17. Omissis

§ 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada

em audio e video.

§ 5° Na hipétese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que

refere o § 2° deste artigo, a sessido publica de apresentagio de

propostas devera ser gravada em audlm g§03 Q'égfa‘ﬁéaf’ §2ﬁ

juntada aos autos do processo licitatério deFms e seu encerrame
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Nos termos do § 2° do referido dispositivo Iegal; a realizfa:;:éo: de licitagao na forma
presencial constitui hipétese excepcional, exigindo héo ‘apenas motivacao expressa, mas
também a obrigatoriedade de que a sessao publica seja registrada em ata e gravada em
audio e video. De forma ainda mais especifica, o § 5° estabelece que nessa hipotese
excepcional, a sessdo publica de apresentagdo de propostas devera ser lntegralmente'
gravada em audio e video, devendo tal registro ser Juntado aos autos do processo

licitatério apés o seu encerramento.

No entanto, no presente certame, realizado por esse Muhigipkig deCarmo-RJ, observa-se
que apenas a sessao de abertura das propostas foi gravada tendo sido totalmente
desconsiderada a obrigatoriedade legal quanto a gravagdo da etapa de Prova de
Conceito, a qual integra indissociavelmente a fase de julgamento das propostas. Tal
omissao configura descumprimento direto da norma legal, uma vez que a Ptdv’a de
Conceito ndo constitui ato acessério ou secundario, mas sim etapa essiencial para
verificagdo da aderéncia da solugéo ofertada as exigéncias editalicias, espepialmehte em
contratacbes de sistemas de gestdo publica, nas quais a demonstfaigtéo pratica do
funcionamento do software é elemento central para aferico da qualidade e conformidade
do objeto.

A auséncia de gravacdo dessa etapa compromete de forma significativa os principios da
transparéncia, da publicidade, do julgamento objetivo e da motivagéo, todos
expressamente previstos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, além de prejudicar o
exercicio do contraditério e da ampla defesa por parte dos licitantes. Isso porque
inviabiliza a adequada comprovagdo das irregularidades ocorridas durante a sessao,
notadamente o fato de que a empresa concorrente apresentou sistema em ambiente
diverso do exigido (desktop em vez de web) e deixou de demonstrar efetivamente a maior
parte das funcionalidades, limitando-se & mera leitura dos itens, em clara
desconformidade com a finalidade da Prova de Conceito.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é(—fqn'us@s %@m%qugﬁhas

procedimentais que comprometam a transparéncia gpﬁumymglgggmﬂgﬁ@%s da
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licitagdo configuram vicios graves, capazes de ensejar a nulidade do certame,

especialmente quando prejudicam a fiscalizagdo e 0 controle dos atos administrativos

Diante disso, resta evidenciado que a auséncia de gravagéo integral da sessao publica,
incluindo a etapa de Prova de Conceito, constitui irregularidade grave e insanavel, épta a
comprometer a validade do procedimento licitatério, impondo-se o recqnhecimgnto da
nulidade dos atos praticados a partir dessa fase, com a con}sﬁgquente reabertura da etapa
de julgamento, desta vez com a observancia estrita das dlsposm:ées legais aplicavesis.

3.0 - DA INSPECAO/PERICIA

Caso esta honrada Comissédo de Pregao entenda que os argumentos trazidos a baila pela ' =
empresa Recorrente, através do presente Recurso Administrativo, nao me'rfe:cém'k
prosperar, o que se admite apenas para argumentar, requer-se, ‘desde f:jé,’ que seja
autorizada a realizagdo de inspecdo nos sistemas ofertados pelénempyrefsa CONTA
SOLUGOES EM GESTAO para certificar o cumprimento das funcionélida'd“e*lsnexigi’di’ask no
edital. =

Neste sentido, vejamos o que vem decidindo o Tribunal de Contas da Unigo — TCU:

Faca constar dos editais, detalhadamente, os critérios de avaliacao, as
atividades de afericdo de compatibilidade, bem assim os planos, casos
e relatorios de teste, quando se tratar de objeto cuja aceitagio esteja

sujeita a esses procedimentos, viabilizando, sempre que demandado

por licitantes, a inspecido das amostras apresentadas, a fim de que os
interessados verifiquem a compatibilidade com as exigéncias contidas

no edital, em atencao ao art. 40, incisos VIl e XVI da Lei n° 8.666/1993 e
garantindo a eficacia ao principio da publicidade consagrado no caput
do art. 3° da citada lei. (Acordao 1512/2009 Plenario). (Destacamos)

[01.563.165/0001-341
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4.0 - DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM A MATERM

A deciséo de desclassificagcdo da empresa Recorrida deve ser adotada por esta Equipe de
Pregao em respeito aos principios constitucionais e infraconstituciqnais da‘ lici;tagéq,k,quez
se apresentam como as proposi¢cdes basicas que fundamentam as ciéncias, sendo de

suma importancia dentro do sistema juridico.

O vocébulo “principios” & originario do latim — prmc:plu e de aoordo com o Dicionario
Aurélio, refere-se a ‘proposi¢des diretoras de uma ciéncia, as quais todo o
desenvolvimento posterior dessa ciéncia deve estar subordlnado” merecendo, neste
aspecto, observar a ligdo do Mestre Celso Anténio Bandeira de Mello, in Elementos de
Direito Administrativo. Sao Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo transcrita: -

..violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencao ao principio implica ofensa nio apenas a um méndémento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a ?ma‘iss; grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra tyddok o
sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco légico e corrosiao de sua estrutura mestra.
(Destacamos)

4.1. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Dentre os principios infraconstitucionais da licitagdo merece destaque, neste momento, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, esculpido no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021 e reafirmado nos arts. 59, inciso Il e 92, inciso I, desse mesmo diploma,
senao vejamos:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo mﬂegeigs‘l stmgqngsah

legalidade, da impessoalidade, da mo'ﬁlﬁﬁﬁﬂ.@sl S ﬁﬂA ﬂéﬁﬁﬁiﬂmma
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eficiéncia, do interesse publico, da p :lblfdade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungodes, da motiva:gio,‘;Mgg_w, ddi
julgamento objetivo, da seguranca juﬁdica, ;d‘ail razoabilidade, da‘ﬂ_
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional suste,‘mi:ével',;,’a‘ssim
como as disposi¢6es do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembrb de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasilelro)(ano NOSSO)

Art. 59. Serao desclassificadas as propostasque '

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edi-
tal;

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato cléusulas;q;jeWestabeleigam:

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do I’iCitigyhte vgg_\_g cedor ;
ou ao ato que tiver autorizado a contratacido direta e & respectiv‘ya‘ b&‘;“ —
posta. (Destacamos)

Segundo este principio, estabelecidas as regras através das quais o procedimento sera
realizado, tornam-se elas inalteraveis a partir da publicagdo do ato convocatério, em nada

justificando qualquer alteragao pontual para atender a esta ou aquela situagao.

Ao apresentarem seus documentos habilitatérios e propostas comerciais e nao
questionarem nenhuma das clausulas editalicias, presume-se que as proponentes leram e
concordaram com todas as exigéncias do edital/aviso, bem como que entenderam e

possuem capacidade de comprovarem e apresentarem todos os documentos solicitados.

Com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles, através da obra Licitacao e Contrato
Administrativo, 14° ed. 2007, p. 39, nos ensina que: |61 563.165/0001 _34_ﬂ
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A vinculacao ao edital significa que a Administragéo e os licitantes

ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no.
instrumento convocatoério da Iicita(}éo; quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certamé,'
tornam-se obrigatérias para aquela licitagaio durante todo o
procedimento e para todos os seus parﬂc:pantes inclusive para o

6rgao ou entidade licitadora.

A jurisprudéncia patria é cedica no sentido de determina'f'yol cgmprimento das condigdes e

regras previstas no instrumento convocatério.
Neste sentido, vejamos:

APELAGAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. PAVIMENTAGAO DE VIA PUBLICA. TOMADA
DE PREGCO. PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS. EXIGENCIA IMI?OSTA
NO EDITAL. NAO ATENDIMENTO POR PARTE DA PESSOA JURIDICA
DECLARADA VENCEDORA. INABILITAGAO DA LICITANTE. VIOLAGAO
A DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE. SENTENCA
CONFIRMADA. - O Mandado de Seguranga mostra-se via apropriada
para as hipéteses de protegdo a direito liquido e certo que tenha sido
vilipendiado por ato praticado por autoridade coatora, segundo se
conclui do panorama normativo de mencionada via mandamental, em
especial o disposto no artigo 5° inciso LXIX, da Constituicio da
Republica, combinado com o artigo 1° da Lei 12.016/09. - A proposta
apresentada sem a discriminagdo dos custos unitarios dos itens
integrantes dos servicos a serem contratados viola a determinacédo
contida no item 5. 1 ¢ do edital e enseja a desclassificagdo da licitante,
nao se admitindo que a exibicdo do preco global possa substituir tal
exigéncia. - Nao é possivel IQMMG&@M
conduzido o processo licitatério, sendo cedjgoc ehedant 2
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lei_interna da licitacdo vincula os licitantes as suas exigéncias. - A

auséncia_do cumprimento de uma das exigéncias contidas no_edital
importa na inabilitacao da licitante vgg_gd‘ora e, por consequinte, viola
direito liquido e certo da impetrante que atendeu as regras go -
procedimento licitatdrio realizado no Municipio de Perdlgao (TJ- MG -
REEX: 10452140035869001 MG, Relator: Moacyr Lobato, Data de
Julgamento: 10/09/2015, Camaras Civeis / 5 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 17/09/2015). (Destacamos). f P

Outro nao é o entendimento do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI(;A STJ que assim

vem se manifestando:

O edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que
fixa as condigoes de realizagdo da licitagao, determina o seu objéto,
discrimina as garantias e os deveres de ambas as paftes;iregulando
todo o certame publico. (RMS n° 10.847/MA, 22 T., rel. Mln Lauria Vaz, j.
em 27.11.2001, DJ de 18.02.2002).

A Administragao, bem como os licitantes, estio vinculados aos termos
do edital [art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93],
sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a
exigir mais do que nelas previsto. (MS-AgR n° 24.555/DF, 12 T, rel. Min.
Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ em 31.03.2006).

E certo que o edital é ‘a lei interna da tomada de precos’, conforme
afirma Hely Lopes Meirelles, citado por José dos Santos Carvalho
Filho. ‘O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina
administradores e administrados as regras que estabelece. Para a
Administragdo, desse modo, o edital é ato vinculado e ndo pode ser

desrespeitado por seus agentes’ [Carvalho Filho, José dos Santos.

Manual de Direito Administrativo, 142 ed., R‘i-BE'le r:j:’%‘g"? 6%‘/66'0]11 §—|

SAPITUR- SISTEMAS DE ADMINISTRAGAQ (
PUBLICA, INFORMATICAE TURISHOLTDA |

RUIA MOISES =MELIO N¢ 07 -ANDAR 2
CeNTRC CeP #8.613-210
|22| 2522-9360 R. Moisés Amélio, 07, 2° Andar - Centyro, Nov”(;"pmg_eo ,w,mmjapitw{mbr




o]
OO

r L)
sapitur

SISTEMAS
2005, p. 226] (RMS n° 22.647/SC, 1‘ T rel M|n Denlse Arruda, j. em

10.04.2007, DJ em 03.05.2007).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, vejamos o poswnonamento do Tnbunal de Contasg, ;
da Unido - TCU: =

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital‘,‘i emrespelto ao principio de
vinculagido ao instrumento convocatorlo, consoante o art 3° da Lei n°
8.666/1993. (Acordao 932/2008 Plenario). "

Zele para que nao sejam adotados procedimentos que contrariem,
direta ou indiretamente, o principio basico da vmculagao a0
instrumento convocatério, de acordo com os arts. 3° e 41 da Le| n°
8.666/1993. (Acordao 2387/2007 Plenario). -

Por todo o exposto, nao restam duvidas quanto a necessidade de dé§CIé§siﬁcagjao da
empresa CONTA SOLUCOES EM GESTAO, face ao descumprimento das exigéncias
técnicas preestabelecidas no edital sub examine.

5.0 - CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que sob todos os angulos que se queira analisar a quaestio juris ora
em debate, ndo se chega a outra conclusdo, senzo, da oportunidade e necessidade de
reforma da decisdo que classificou a Empresa Recorrida, decisdo que, se mantida,
desafiara a sua corregéo via mandado judicial, o que, face a zelosa atuacdo deste Agente
de Contratagdo, certamente, ndo permitira que adentremos a tdo espinhosa e
desgastante - tanto para a Recorrente quanto para a Administragéo Publica — medida para
ver preservada a legalidade do respectivo procedimento de Dispensa de Licitagao.

[01.563.165/0001-341
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6.0 - DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente requer a esse AQénte de Contratagdo que, |
acolhendo os argumentos articulados no presente Recurso Admlnlstratwo seja reformada =
a decisdo que habilitou a empresa CONTA SOLUCOES EM GESTAO LTDA declarando- |
se a sua desclassificagdo, com a continuagdo do certame nos moldes estabelecidos pela

Lei Federal n° 14.133/2021, suspendendo-se o respectlvo procedlmento licitatério até
ulterior decisao do presente recurso, na forma do art. 168 da NLLC de tudo cientificando

os interessados, por ser imperativo de direito e da mais lidlma JUS?IQA! v

Termos em que,

Pede deferimento.

. Nova Friburgo/RJ, 17 de abril de 2026.

/x/wz?\

Sapitur - Sistemas De dmlnlstra o Publica, Informatica E Turismo S/S Ltda.
CNPJ N° 01.563.165/0001-34
Wagner Luiz Teixeira Alves Junior
RG n°. 20.109.392-9 DIC-RJ
CPF n°. 056.176.367-40
Procurador

[01.563.165/0001-341

0
APITUR- SISTEMAS DE ADMINISTRAGA
ls’UBUCA INFORMATICA E TURISHO LTDA

AUAMOISES NMELIO N° 07 -ANDAR 2
CeNTRO CEP $8.613-210
| NOV&ERIRIRGO-RY _

|22| 2522-9360 R. Moisés Amélio, 07, 2° Andar - Centro, Nova Friburgo - RJ | sapitur@sapitur.com.br



S R

o

Py

. s ; . : ¢l : 1 -













