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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ormRo ADMINISTRACAO 2025/2028

PROCESSO N*: 000579/2026
ASSUNTO: Andlise de Impugnacdo ao Edital de Licitacdo - Obra de
Construgdo de Gabides para Controle de Erosao as margens do Cérrego Val

Paraiso

Data: 24/03/2026

(nos; 4"1nadequa<;éo de quantitativos

de escavagdo e reaterro, auséncia de previsdo de estruturas minimas de
canteiro de obras, falhas na previsdo de equlpamentos 1ncon51stenc1as na
tabela de custos referenciais, bem como auséncia de cronograma fisico-

financeiro compativel com os demais documentos do certame.

Considerando o carater eminentemente técnico das alegagdes,
esta Procuradoria solicitou diligéncia a Secretaria Municipal de Obras,
Habitagdo e Infraestrutura, que apresentou parecer técnico circunstanciado

esclarecendo os pontos suscitados e informando a adogdo de providéncias

administrativas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO

I- DA DILIGENCIA AO SETOR TECNICO E FUNDAMENTACAO DO
PARECER JURIDICO

Considerando que os argumentos deduzidos na impugnacao

Lo

nicos de engenharia, especialmente

versam sobre aspectos estntament

no tocante a quantltatlvos de _ '1qgia executiva, especificagoes

de materiais e comp; rsu;oes orgamentanas, sta Procuradoria entendeu

nico competente,

prudente e necessano"enca har os autos ao 5

Infraestrutura, para

do no principio da

segregacao de fun(;()e ena r“i“e(ii:e:?,s*idade.~ dé qu ﬁkést(")es técnicas sejam

dirimidas por proflss1onals Iegal ent

g, B

iabilitados, evitando-se que a

andlise juridica ultrapasse os hml desua competéncia institucional.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo e
Infraestrutura apresentou memorando técnico ¢ircunstanciado, no qual
enfrentou pontualmente todos os questidnamentds suscitados pela
impugnante, prestando 0s devidos esclarecimentos e _indicando as

providéncias administrativas cabiveis.

Dessa forma, o presente parecer juridico encontra-se

devidamente lastreado nas conclusdes técnicas emitidas pela equipe d
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Procuradoria a analise da conformidade do procedimento a luz da Lei n®

14.133/2021 e dos principios que regem a Administragao Publica.

Assim, a manifesta¢do técnica integra a motivagao do presente

parecer, conferindo-lhe suporte especializado e legitimidade técnica.

X
@

8 % >
I1 - FUNDAMENTACAO

critérios de

Administragao.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, compete a Administragao,
por meio de seus setores técnicos, a elaboragdo do projeto basico e da
planilha or¢amentéria, cabendo a analise juridica verificar a conformidade

legal do procedimento, sem substituir o mérito técnico por juizo juridico.

A manifestacio da 4&rea técnica goza de presuncio de
legitimidade e constitui fundamento iddneo para subsidiar a decisdo

administrativa.

ﬂ/
MINIC DO C.{RMO
apie! de Castro Soares
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I1.1 - Das estruturas de canteiro de obras

A impugnante alega auséncia de previsio de banheiro,

contéiner para guarda de materiais e area de refeigOes.

escolha técnica legitima, pautada na p’r‘éporcionalidade e eficiéncia

ilegalidade.

administrativa, ndo configurand
I1.2 - Dos quantitativos de escavagdo e reaterro

Quanto aos questionamentos sobre escavacao efc”ompactagéo, a
area técnica informou que a altura total da estrutura nao corresponde
integralmente a profundidade de escavagdo, pois parte do coroamento
funcionard como barreira fisica natural; materiais para reaterro serdo

fornecidos pelo Municipio, ndo gerando impacto relevante aos custos da

contratagao.
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Tais esclarecimentos demonstram que a metodologia executiva
adotada possui respaldo técnico, afastando a alega¢do de inviabilidade do

objeto.

I1.3 - Do fornecimento de pedras para gabides

‘pedras tipo rachio nio
g 1!; w\

i
{

transporte.

licitantes.

11.4 - Dos equipanientos hecessdrios a execucdo

Quanto a alegacado de auséncia de previsdo de retroescavadeira
ou escavadeira, foi informado que tais  servigos ja se encontram
contemplados na planilha or¢amentaria, podendo haver ajustes de

quantitativos, se necessario.

Logo, trata-se de esclarecimento técnico suficiente para afastar a

alegada irregularidade.
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I1.5 - Da tabela de custos referenciais

A impugnante questiona a adogao de tabela da Empresa de
Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro com data supostamente

desatualizada.

A Secret‘afia: informou tratar

tendo sido utilizada ’gaﬁelfafff igente a época da-elabor

ey

Foi esclarecido que: s_‘i,tensmdego’”heryfados serdo substituidos por

o

itens ndo desonerados, promovendo-padronizagdo metodoldgica.

Trata-se de ajuste técnico que ndo compromete a legalidade do

procedimento.

I1.7 - Do Cronograma Fisico-Financeiro

A drea técnica informou que o cronograma foi regularmente
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A indicagdo de prazo diverso na minuta contratual constitui

inconsisténcia material sandvel, que serd corrigida com a atualizacgdo e

juntada do documento aos autos.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, falhas formais sanaveis nao

ensejam nulidade quando na m om tema formulagdo das propostas.

icag:ao do edital

de execugado da obra

A modificacio de elemento-essencial do edital, especialmente
aquele que impacta diretamente a formulacdo das propestas, impde a
observancia dos principios da isonomia, competitividade e vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, alteragdes substanciais no
edital exigem sua republicagdo, com reabertura. de prazos, garantindo

igualdade de condigdes a todos os interessados.

Dessa forma, a republicacio do edital mostra-se medid

necessaria para resguardar a legalidade do certame. oL adsacntrievharl
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111 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando os esclarecimentos técnicos
prestados pela Secretaria Municipal de Obras, Habita¢do e Infraestrutura e

as providéncias administrativas adotadas, esta Procuradoria opina:

1) Pelo ACOLHIMENfO AR npugnagdo, exclusivamente

a orcamentaria;

>entaga rde nova planilha

¥ i
¥
H

ilegalidade;

4) Pela continuidade regular do certame ap6s o cumprimento das medidas

corretivas.

E o parecer.
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