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I- CONSIDERACOES INICIAIS:

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a

oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Publie#” ¢ ”
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II- DA INEXISTENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO A IMPUGNACAO -

Preliminarmente, ndo h4d que se esclarecer que a referida
impugnag¢do nado tem efeito de recurso, portanto, ndo ha que se falar em
suspensao das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade
superior.

ui ‘efeito suspensivo e caberd ao
'respon" veis pela elaboragdo do
no prazo de trés dias uteis,

A _impugnacdo ndo po ss

Agente de Contratagao, a{ixlllade pe

LIZADA PARA

Considerando ‘a natureza eminy nte técnica das questdes
susc1tadas na 1mpugna«;ao7 esta Procuradona entendeu prudente buscar

Gespublic - Servigos em Gestao Publica & Tecnologla da Informacao, Sr.
Mateus Tavares, solicitando os bons préstimos desta conceituada empresa,
que detém notdria expertise em solugdes tecnologicas aplicédas a gestao
publica municipal. - =

A solicitagdo tem por finalidade obter suporte técnico
qualificado para auxiliar esta Municipalidade na analise das questdes
suscitadas, contribuindo de forma segura e especializada para a adequada
resolugdo da matéria.

Ressaltou-se, na oportunidade, a necessidade de atendimento
com a maxima urgéncia urgentissima, considerando a relevancia do tema, a

complexidade técnica envolvida e os prazos inerentes ao procedimento
licitatorio. g

0
or Geul do Munmp
33.« 017/2028

EFEITURA

$ CARMO

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
VISAO PARA O FUTURO




P:R.E FEdl TR A

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
e PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
A PRA O FUTLRG. ADMINISTRAGAO 2025/2028

Tal providéncia reforca o compromisso da Administracao
Municipal com a legalidade, a eficiéncia e a busca da solugdo mais
adequada ao interesse publico.

IV - }“DQLMERITO:

ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS

PONTO 1 — PROVA DE CONCEITO (DEMONSTRACAO DOS
SISTEMAS)

W

Argumento da Impuénﬁ“rit'e:;

A exigéncia de demonstracdo e prova de conceito restringiria a competicao,
eliminando concorrentes antes mesmo da fase de licitagdo, o que violaria os
principios de isonomia e competitividade previstos na Lei 14.133/2021.

Resposta:

A Prova de Conceito estd expressamente prevista no item 3 do Termo de
Referéncia como procedimento posterior a fase de julgamento de propostas
(conforme item 3.1: "o objeto serd adjudicado apds parecer da Equipe
Técnica").

Trata-se de avalia¢do técnica pds-classificagdo, que ndo elimina concorrentes

previamente — apenas verifica, apdés a fase competitiva, se o sistema
ofertado atende aos requisitos do objeto contratado. (/ 7

{1 /'C'P' pU '\:.‘\RMO
§ Castro Soares

Pre uror Geral do Muni¢ip.0
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O art. 17, §3° da Lei 14.133/2021 autoriza expressamente a realizagdo de
amostra ou prova de conceito para fins de verificagio da adequagdo do
objeto as necessidades da Administragao.

A norma ndo apenas permite, como reconhece a legitimidade dessa
ferramenta de controle de qualidade.

Conceito inclui apenas percentuaL Z
técnicas de cada sistem fcorresponde
Termo de Referéncia-d ,o:rre sobre as- funcmnal ades técnicas em nada
menos que 94 paginas.

Com efeito, exige-se percentual inferior de atendimento de pouco mais de
30% dos requisitos, o que ¢ validado pelos Tribunais de Contas nacionais.

Por isso, é patente que o instrumento convocatério estabeleceu criterios
objetivos, proporcionais e compativeis com o ob]eto licitado, exigindo, na
realidade, percentual reduzido de func:lonahdades (aprox1madamente
pouco mais de 30%), extraido de um universo técnico 51gn1flcat1vamente
mais amplo descrito no Termo de Referéncia.

A exigéncia de atendimento integral refere-se apenas ao conjunto minimo
selecionado para validagdo, e ndo a totalidade das funcionalidades dos
sistemas pretendidos.

Além disso, o edital prevé prazo contratual para customizagao e adequagéo
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Portanto, ndo hé qualquer afronta ao carater competitivo, mas sim protecao
ao interesse publico, evitando a contratagdo de solucdo inadequada.

INDEFERE-SE o argumento.

PONTO 2 — EXIGENCIA DE 100% DOS REQUISITOS NA
AMOSTRA

aria concorrentes,
: ir customizagdes

(LOCACAO) de sistemas de gegtag émbhca ]a desenvolvidos, ou seja,

sistemas que o licitante deve POSSUIR -NO ATO DA LICITACAO, nio
desenvolver apds o contrato.

Diferentemente de uma contratacdo de desenvolvimento de
software (onde admite-se customizagao futura) aqui o ob]eto é um produto
pronto. ~

Exigir que o sistema ja atenda aos requisitos-essenciais na Prova
de Conceito é requisito proporcional e razodvel: a- Administracdo precisa
verificar se o produto ofertado ¢ funcional e aderente as suas necessidades
ANTES de contratar.

Admitir adequagdes posteriores transformaria o pregdao em
contratagdo de desenvolvimento, desvirtuando o objeto.

Danielide Castro Soares

Srceurador Geral do Municip:0
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Em contratagdes de software pronto/locacdo de sistemas, é
legitima a exigéncia de comprovagdo de funcionalidades na prova de
conceito, por ser inerente a natureza do objeto.

INDEFERE-SE o argumento.

PONTO 3 — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EXIGIDOS A 100% DO OBJETO

A lei limitaria essa |
para obras e servig
dispositivo. :

; weanfmzme Xp

Resposta:

,,,,,

O art. 67 §2° daLeil .133/2021 hm:rfa ‘exigéncia de atestados
de capacidade técnica a até 50%"d ¢ ‘}as relevantes do objeto apenas
para obras e servigos de engénhanav,wconforme expressamente prevé o
dispositivo.

Para contratagdes de servigos de tecnologia da informacgdo e
locagio de sistemas, a limitacio de 50% nédo se aplica automaticamente,
sendo facultado & Administragdo exigir quahﬁcagao compatwel com a
complexidade e a especificidade do objeto.

O Termo de Referéncia (item 4.1.1) exige atestado de aptidao
para execucdo do objeto de forma compativel - nao exige 100% de cada
funcionalidade individualmente, mas sim que a licitante comprove
experiéncia em servicos compativeis com o objeto global (sistemas
integrados de gestdo publica municipal).

Isso é proporcional a envergadura e criticidade do objeto

contratado. 158 .
aide Castro Soares

ador Geral do Munieip.0
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A impugnante sustenta ainda a necessidade de indicagido de
parcelas de maior relevancia. Entretanto, o edital ndo exige comprovacio de
parcelas especificas, limitando-se a exigir atestados de servigos compativeis,
em estrita observancia ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

EARMS

Importante destacar que a exigéncia de servigos compativeis, e
ndo idénticos, amplia a competitividade, sendo certo que no caso do
certame que visa o licenciamento de softwares a auséncia de defini¢do de
parcelas relevantes evita cestrigoes fasy /X

Administragio deve evitar det x ssivo que limite a
participagdo. Logo, o edit: : ado a legislagao.

INDEFERE-SE o argi

PONTO 4 — EXIGENCIA DE ATESTADO ESPECIFICO DO
__ TCE/RJ (SIGFIS)

!

e

Argumento da Impugnante:

A exigéncia de atestado do SIGFIS/TCE-R] restringiria a participagdo a
empresas com histérico no Estado do R], constituindo restri¢do geografica
injustificada e discriminatdria.

Resposta:

O item 4.1.7 do Termo de Referéncia exige: "Comprovagdo de
Capacidade Técnica frente ao Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS —
TCE/R], mediante apresentagdo de atestado(s), expedido(s) por Pessoa
Juridica de Direito Publico, confirmando que os softwares ofertados
atendem as exigéncias legais do SIGFIS — Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro." Esta exigéncia tem fundamento LEGAL DIRETO: o SIGFIS é

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
VISAO PARA O FUTURO
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Estado do Rio de Janeiro, ao qual TODOS os municipios fluminenses estao
vinculados por forca de lei estadual.

O Municipio de Carmo estd obrigado a transmitir dados ao
SIGFIS, e o sistema de gestdo contratado precisa ser compativel com essa
obrigacao legal especifica.

Trata-se de ex1gencm teémcii inerente ao objeto — ndo restrigdo
geograflca —, p01s qualquer emprg a qu eiqu ira fornecer sistemas de gestao

tricdo geogi'"“(
rmo de referénc

Todavia, .a :‘x1genc1a m seirela
capacidade técnica dos. 5 stemas por ela o’fertades 3 tender as exigéncias do
Tribunal de Contas do. Estado do Rio.de- ]anequ, as_quais, por sua vez, sdo
parcelas relevantes do ob]eto licitado, ou. sg;a, trata -se de determinagdo que
detém amparo legal. " ;

Com efeito, trata-se de exigéncia diretamente vinculada a
especificidade do objeto a ser prestado, considerando Que o Municipio esta
submetido as regras do TCE-R] e que o ndo atendimento imediato pode
gerar a rejei¢do de contas e responsabilizagdo do gestor.

Por isso, exigir tal compatibilidade é medida necessaria para
evitar a paralisacio dos servigos, impedir perda de arrecadacdo e garantir
continuidade administrativa, ou seja, ndo se trata de restricio, mas de
requisito técnico essencial, plenamente justificavel.

E, como dito, tal exigéncia se refere a uma parcela relevante do

objeto licitado que detém valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagao:

Pert. 017/2026
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§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita ds parcelas de maior relevincia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagdo.

Por fim, a referida exigéncia ndo impde comprovacao de parcela
relevante acima da quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas limitadas por lei,send: 'certo ‘que tal parcela representa sequer
2% das quantidades 11c1tadas‘e distribuidas em 22,modulos descritos em 94
paginas do Termo de,R,efer Ci

iegagao de i
é c1a formulada]

PONTO 5 — REGULARIDADE FISCAL COMO CONDICAO DE
PAGAMENTO

Argumento da Impugnante:

Exigir CNDs (INSS, FGTS, CNDT) junto a nota fiscal seria ilegal e
bloquearia pagamentos por servicos ja prestados.

Resposta:

A exigéncia de regularidade fiscal para fins de pagamento esta
expressamente prevista no art. 92, inciso Il e §1° da Lei 14.133/2021, que

execu¢ao contratual.

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
VISAO PARA O FUTURO
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Além disso, o art. 104, §1° da mesma Lei autoriza a retencdo de
pagamentos em caso de irregularidade fiscal do contratado.

A exigéncia ndo configura ilegalidade, mas sim aplicagdo direta
da legislagao vigente, que impde ao contratado a obriga¢do de manter
regularidade fiscal durante toda a vigéncia do contrato.

A Administracdo- tem (ndd apenas o direito, mas o dever de
verificar essa regularidade, inclusive/ pof; conta de eventual
responsabilidade  solid4ria ~p slagdo  previdencidria e
trabalhista. Eventuais/ dificuldades- ff de Certiddes sdo 6nus do
particular, ndo da Administracdo. , ' v

e A v e A

ATACENTERS NO BRASIL

Exigir trés datacenters no Brasil /e
objeto a um fornecedor especifico.

Resposta:

O item 2.3.20.1 do Termo de Referéncia eXige que o provedor de
nuvem possua no minimo trés datacenters no Brasil, em localidades
diferentes, para otimizagdo de desempenho e redundancia.

Trata-se de exigéncia técnica plenamente justificada pela
necessidade de: (i) garantia de desempenho adequado para usudrios
situados no territério nacional; (ii) continuidade dos servicos em caso de
falhas (disaster recovery); (iii) conformidade com a LGPD (Lei 13.709/2018)

e com o Marco Civil da Internet, que recomendam o armazenamento de
dados de érgaos publicos em territério nacional.

Port. 017/2026
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Essa exigéncia é atendida por multiplos provedores de nuvem
de grande porte presentes no Brasil (AWS, Azure, Google Cloud, Oracle
Cloud), ndo configurando direcionamento a fornecedor especifico. E
exigéncia de mercado padrao para contratagdes de cloud corporativa.

A exigéncia questionada nao se refere a habilitacdo, mas sim a
execugdo contratual. Trata-se, portanto, de requisito técnico voltado a
seguranca da informacdo, a redundéancia ‘operacional e a protegdo contra-
ataques cibernéticos sendo amplamenfe Jadofad a Administragdo Publica

provedor de nuvemf externo, ou seJa, ndo 1m?o licitante deter os
datacenters, podendo tLhzar de‘ provedore54

odo a-pela i Pt gnante é totalmente
],‘ment&de%nto no edital.

incorreta e contrarla aor»“' ue-se gpco tr%a h

a solug¢do funcionara em ambl § vetn armazenando dados do
municipio e informagoes, muitas deles inclusive 51gllosas, mostra-se
imperioso garantir a seguranga destes.

Nestes termos, a responsabilidade sobre o0s aspectos de
seguranga e disponibilidade da aplicagdo e base de dados é da contratada,
sendo certo que as empresas de mercado atuam h4 anos com padrdes de
seguranca validados e comercializados amplarhente em mercado sem
maiores problemas.

Importante -acrescentar que o Termo de Referéncia traz
especificagdo com descri¢do padronizada nacionalmente, inexistindo risco a
gestao e a seguranca dos dados a serem armazenados.

No caso, contudo, percebe-se que a ora impugnante pretende
adequar o edital as suas especificagbes particulares, enquantauses

r Geral do Muni¢ip.0
Port. 017/2026
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municipio projetou o objeto licitado de modo amplo considerando as
solugdes tecnoldgicas existentes.

™ £
r A A
=

Tecnicamente e na pratica ja se comprovou que a seguranca
através de trés datacenters é o meio adequado para se otimizar o
desempenho e as taxas de transmissdo na operagdo de objetos dessa
natureza, ja que serdo demandados volumes de armazenamento que
suportem midias SSD (solid. state'drive) com o intuito de se alcancar
laténcias da ordem de rmhssegu T ‘

proprias licitagGes, tais’ ¢
(https://portal.tcu. ovﬁbr u

principal do datacenter;dépiende de»volume dedados, é do espaco utilizado,
enquanto as localidades| de armazenagemk trazem pouca diferenca
financeira. Isso sem falar que os'pri neipais: rovedores de datacenters atuam
usualmente com niimero até maior de datacenters.

Desse modo, sendo a utilizagio de provedor externo uma
exigéncia a ser prestada pelo futuro contratado, que terd a faculdade de se
utilizar daqueles provedores disponiveis no mercado e sendo certo, ainda,
que a descri¢do técnica constante do edital espelha ed1ta1s langados no pais,
inclusive pelo TCU, nada ha que se falar em alteragdo ao texto do ato
convocatorio.

INDEFERE-SE o argumento.

MICIPIO DO .s 4
Ddniel de€astro Soares

ocurddor Geral do Municip.0
Port. 017/2028
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PONTO 7 — EXIGENCIA DE ARMAZENAMENTO SSD

Argumento da Impugnante:

Exigir SSD obrigatério no datacenter restringiria a competicio.

Resposta:

ncia exige servico com
ivamente midias SSD, com

padrdo técnico consohdado no’ me1
provedores de cloud relev\ tes

A tecnoiog_ﬁ "I-’I‘Dk ] al) ;ap
desempenho mcompahvels com sistemas de gES’cao pubhca que atendem
multiplos usuarios 51multaneame‘ ex1genc1a de tempo de resposta

inferior a 3 segundos (item 2.3.21.129)

A exigéncia € tecnicamente justificada e nao direciona o objeto a
fornecedor especifico, sendo atendida pelos prmc1pals provedores do
mercado.

INDEFERE-SE o argumento.

PONTO 8 — SUPORTE A TODOS OS MODELOS DE
INFRAESTRUTURA EM NUVEM

Argumento da Impugnante:

Exigir suporte a 100% na nuvem, hibrido e local s1multaneament% !
direcionamento.

5 COMPROMISSO COM O PRESENTE,
VISAO PARA O FUTURO
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Resposta:

O item 2.3.20.4 do Termo de Referéncia determina que a
contratada deve PERMITIR que a Contratante escolha em qual tipo de
infraestrutura deseja operacionalizar os sistemas, suportando: 100% nuvem,
nuvem hibrida (putblica e privada) e infraestrutura local.

Trata-se de FLEXIBILIDADE
podera migrar entre modé’
unico modelo.

fqur da Administragdo, que
~'&§}:a;to sem depender de um

ca, .€,nao sreétrmge, a ca 1dade operacional da
legitima e tecmcame.nte adequada a um contrato de

Prefeitura. A exigéncia é
longo prazo.

INDEFERE-SE o argument

PONTO 9 — CITACAO DE NAVEGADORES OBSOLETOS (INTERNET
EXPLORER)

Argumento da Impugnante:

A mengdo ao Internet Explorer no edital seria indicativo de direcionamento.

Resposta:

O item 2.3.20.5 do Termo de Referéncia lista como navegadores
padrao de mercado: Chrome, Internet Explorer e Firefox.

A mencao ao Internet Explorer é meramente exemplificativa e
histérica, ndo exclusiva. O item ndo exige que o sistema funcione
EXCLUSIVAMENTE nesses navegadores, mas que seja compativel com os
navegadores "padrao de mercado".

faniel de astro Svares
proedfador Geral do Munictp.0
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A listagem ndo impede a compatibilidade com Edge, Safari,
Opera ou qualquer outro navegador moderno. Trata-se de redagdo que pode
ser interpretada extensivamente, sem restri¢do de competigdo.

INDEFERE-SE o argumento.

PONTO 10 — MIGRA(;AQ DE DADOS (SIAFICE HISTORICO)

Resposta:

A premissa da i lmp 18t \
dados é tratada de forma expréssa« e deta ”ada no "ANEXO - PLANO DE
MIGRAGCAO DE DADQS", que integra o processo administrativo e o edital.
Esse anexo estabelece. diretrizes, responsabilidades. e 'procedimentos
técnicos completos para a transferéncia, tratamento, validacdo e
disponibilizagao das bases de dados do sistema atualmente utilizado para o
novo sistema a ser contratado, garantindo a preservacio do histérico, a

integridade dos registros e a continuidade dos servigos.

O Plano de Migracdo determina, de forma inequivoca, que: (i)
haverd migracdo integral .dos dados  historicos. existentes no sistema
atualmente utilizado, abrangendo TODOS ~OS REGISTROS ATE O
EXERCICIO DE 2025; (ii) havera migracdo incremental das informagdes
produzidas durante o exercicio de 2026, incluindo registros inseridos ou
atualizados durante a vigéncia do sistema anterior; (iii) serdo preservadas a
estrutura 1dgica e a consisténcia das informag¢des administrativas, contébei
financeiras, fiscais e patrimoniais.

$niei dp€a
panier orGeﬂ" do Municip.0
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Dessa forma, ndo procede a alegagdo de auséncia de migragao
de dados histdricos, pois o0 modelo adotado é mais abrangente do que o

sugerido pela impugnante, contemplando histérico e dados correntes.

O Decreto n® 10.540/2020, que institui o SIAFIC, exige que os
registros contabeis do ente estejam padronizados, integros e compativeis
com o sistema tnico de escrituragéo.

Ao ex1g1r (1)‘m1 racao, mte’ rél d’ s dados até 2025; (ii) migracao

mcremental em testes, relatorlos técnicos,

p01s assegu
. tno, externo e

histdrico necessan@ : ffpara
responsabilizacao. ‘

O Plano exp11c1ta ue
‘ . utilizados | pela

CONTINUIDADE DO SERVICO PUR!

DO INTERESSE PUBLICO (art. 57 da Constltulgao Federal); (ii) a Lei n®
14.133/2021, que exige planejamento prévio das contrata¢bes, defini¢do clara
de obrigagdes da contratada e garantia da adequada exec{lgéo contratual;
(iii) a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), que 1mpoe o dever de
assegurar disponibilidade, integridade e autentladade das informagdes
ptiblicas. Logo, longe de omitir a migracdo, o edital — complementado pelo
Anexo de Migra¢do — fortalece a protecao do patriménio informacional e a
transparéncia da gestao municipal. | |

O Plano de Migragdo prevé ainda: (i) execugao de rotinas de
VERIFICACAO E VALIDACAO DOS DADOS (integridade, consisténcia e
validagdo funcional pelas unidades usudrias); (ii) emissao de RELATORIO
TECNICO FINAL de migracdo; (iii) obrigagio da contratada de
COMUNICAR FORMALMENTE qualquer dificuldade técnica, operacional

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO

ou administrativa que possa comprometer o processo de migra
sobretudo em caso de tentativa de retengdo da base de dados pela empresd
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anterior; (iv) possibilidade de adogdo, pela Administracdo, de medidas
administrativas e legais para garantir o pleno acesso as informagGes. Esse
conjunto de medidas afasta qualquer risco de descontinuidade ou perda de
dados, demonstrando que o edital trata a migracdo de forma cuidadosa e
compativel com as exigéncias legais aplicaveis.

Diante do exposto, verifica-se que ndo procede a alegacao de
que o edital teria sido omis’soi‘f;f »_ﬁcompatlvel com o Decreto n°

PLANO DE MIGRA(;AO
integral, 1ncrementa1:"; va e
SIAFIC, a4 Lei n® .;&133%021 e

P s

preservacdo do hlstorlco; a continu

porque exigir todos os dados de dezenas" 'de exercicios 1nv1ablhzar1a a
participagio de concorrentes privils giar penas o atual contratado.

Os sistemas licitados precisam funcionar e operar sem que isso implique em
espacos de tempo sem funcionamento dos mddulos para aguardar uma
migragao extensa e demorada. -

Assim, quando ja operando com os dados atuais, suficientes a
permitir a prestagio de contas ao TCE e a evitar a penalizagdo ao gestor
municipal, seria possivel ao contratado realizar a migra¢do com seguranga e
tempo razoavel, nos termos do Anexo — Plano de Migragao de dados.

A exigéncia de migragdo integral e imediata de multiplos
exercicios seria tecnicamente complexa, restringiria a competi¢dio e
beneficiaria o atual fornecedor. Por isso, a solugdo adotada equilibra a

continuidade dos servicos e a viabilidade técnica, ampliando a
competitividade. /
{
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PORTANTO, INDEFERE-SE o argumento da impugnante quanto ao item
migracdo de dados.

PONTO 11 — EXIGENCIA DE BANCO DE DADOS MS SQL
SERVER

Argumento da Impugnante:

A exigéncia do M ?QL S
competicdo sem )uf
utilizam esta plataforn

ietal if‘ gago) restringiria a
ra,’ anreée;ado provedores que

Resposta:

1

O item 2.3122 “Termo de Refgre?nel»a Jexige que o sistema
"disponibilize acesso aos produtos com 51stema de gerenciamento de banco
8U ?pQItadas pela Microsoft."

"SGBD MS SQL SERVER 2012 2016 2017 e 2019 "

A exigéncia de compatibilidade com MS SQL Server ndo
significa que o sistema deva usar exclusivamente este banco de dados, mas
que deve ser capaz de operar com ele — o que é relevante em cenério de
migracdo ou integracdo com sistemas legados eventualmente existentes na
Prefeitura.

Além disso, a exigéncia é de compatibilidade, ndo de
exclusividade. O Termo de Referéncia também menciona suporte a Linux
(item 2.3.20.6) e a diferentes sistemas operacionais, indicando que o edital
nao exige exclusividade de plataforma Microsoft.

A justificativa técnica reside na QronICy
.1 2 o sars e jetde Castro Soares
DA @sral do Municip.0

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
VISAO PARA O FUTURO




PREFELTURA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

e ADMINISTRAGCAO 2025/2028

utilizem SQL Server, garantindo integracdo e continuidade operacional.
Trata-se de requisito técnico legitimo e justificado.

A Administragdo Municipal busca com tal exigéncia padronizar
em suas unidades o uso de softwares e equipamentos de informética com o
intuito de facilitar a assimilacdo de conhecimentos necessérios ao seu uso, o
que seria invidvel ou muito mais d1f1c11 em ambiente sem padrdes dos
softwares em func1onamento 0

Assim, a f1m de preservar 0s mveshmentos ja efetuados, nada
mais salutar que a obrlgar a-empresa\ ontratada a garantir e realizar a
integracdo dos sistemas citados nesse termo de referéncia as tecnologias
atualmente em uso na Prefeitura Municipal.

Além disso, segundo a norma vigente, a fixacdo de: determinada
configuragao, desde que justificavel tecnicamente, é pérfeitamente possivel.
Isso sem falar, que foi apenas delimitado o ambiente operacional, por
questdes técnicas e econdmicas, ou seja, 05 sistemas a serem locados (objeto
do certame) podem ser desenvolvidos por quaisquer empresas para
funcionar com o banco de dados existente na Prefeltura

Ratificando, segue abaixo o disposto no artigo 41 da Lei
14.133/2021:

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
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“Art. 41. No caso de licitagio que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo poderd excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padroes jd adotados pela Administracio;”

Da anahsw“;d ca El}(iaV a possibilidade juridica,
desde que justificdvel tedn: S ﬁdlcag 0\de caracteristicas
definidoras de qualidade do Qroduto, dentre outli)s‘ife?({ Sos que permitem
que a Lei seja camprida e am%' 1a que pmcesso,*hc' seja realizado com
qualidade.

Administracio.

Com isso ;pode—se afirmar- que V,;a legis agao nao impede a
indicagdo da plataforma do| banco de dados,%ate porque tal caracteristica nao
afasta competidores dado que atilizado m larga escala nacional e com
ampla gama de competidores, o que ndo retira a competitividade do
certame ou a oferta de propostas vantajosas.

Isso sem falar que o edital adrmte a oferta de sistema
gerenciador compativel.

A defini¢io da plataforma do banco de dados possui cunho
eminentemente técnico, competindo ao agente administrativo avaliar o que
o interesse publico demanda obter mediante contrato para desenvolver
satisfatoriamente as atividades pretendidas com a licitagdo.

Ademais, a escolha da plataforma de banco de dados ndo
implica em direcionamento ja que diversas empresas comercializam tal )
ferramenta tecnoldgica no mercado. e

/ M/UNI(‘IP 0
jotde Castro Soares
rocurador Geral do Municipi0
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A exigeéncia de utilizagdo do banco de dados MS SQL Server é
tecnicamente justificada, considerando a sua ampla utilizagdo no mercado; o
seu alto nivel de seguranga, a compatibilidade com solucdes publicas
largamente em operagdo no pais e a padronizagéo tecnoldgica.

r

Com efeito, a Administracdo possui discricionariedade técnica
para definir padrdes minimos, desde que devidamente justificados, como
ocorre no caso. Assim, nao ha direcio “aﬁtento, mas sim a adogao de solucao
amplamente difundida no'n: ercado

INDEFERE-SE o argu Ui’énf

1ante nao mereqe 'prc perar Isso porque o
f’ll:e 0 ogcamen’fd%q 5iloso, nos termos da

Todavia, o ediégl ﬁ;’i?qﬂf i @os, sendo o orcamento sigiloso,
inclusive com justificativas constantes “edital (Anexo X). Além disso, o
item 5.1.2 claramente aponta que o valor estimado ou o valor méximo
aceitavel para a contratacdo possuird carater sigiloso e sera disponibilizado
exclusiva e permanentemente aos érgéos de controle externo e interno.

Nesse sentldo, (o) valor estlmado aceltavel para a contratacao
sera tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento do envio
de lances ou negociagdo, sendo certo existir a previsdo de custos isolados
para cada médulo.

Ademais, h4 previsao de estrutura de custos por médulos,
inexistindo qualquer prejuizo ao julgamento objetivo. A sistematica adotada
prestigia a competitividade e evita conluio entre licitantes.

fiicIpIO-B0
Mu de Castro Sovares

2 ictp.0
5 dor Geral do Mun
S ort. 01712026
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DA DISPONIBILIZACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Todos os documentos do certame encontram-se disponiveis no
portal oficial da Prefeitura:

https://www.carmo.rj.gov.br/transparencia/licitacoes.html

Assim, é incontestéve1»~-quemo»edital traz demonstragdo técnica
que se revela bastante objetiva e sem qualquer restrigéoy. ‘

A alegacdo de que o licitante podera ser classificado
demonstrando apenas 7 softwares é equivocada, uma vez que se demanda
apenas a prova dos sistemas informatizados mais unportantes, sendo certo
que o pacote de softwares disponibilizado no mercado nacional por
empresas idoneas ja contempla todas as ferramentas, das mais basicas as
mais relevantes.

Na realidade, o edital estabelece critérios claros e objetivos, com
uma prova de conceito focada apenas nos modulos essenciais, sendo
metodologia que garante comparabilidade entre propostas.

Nesse contexto, a exigéncia de demonstracao de apenas parte

euld
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SINTESE DAS DECISOES
Ponto Impugnado Argumento Pnnc1pal Decisdo

2 = | Bxdgéncia 100% | INDEFERIDO
requlsltos: iminari

10 ~ | Migragio  STAFIC: | INDEFERIDO
| Inobservancia decreto : A
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CONCLUSAO

Apds andlise minuciosa e fundamentada de cada ponto
impugnado, a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Carmo opino pelo INDEFERIMENTO TOTAL E INTEGRAL da
impugnagao apresentada pela empresa Sapitur — Slstemas de Administracao
Publica, Informética eTu smo. 5/ Litda: .

bilitacdo previstos
0 e jurisprudencial
consolidado, nao con}lgurando restm;oes m;ush cadas‘ a competitividade
ou direcionamento a forfiece : :

ortarla n2 017/2026
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