PREFEE L T-URA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRACAO 2025/2028

Processo n" 003437/2025

Pregio Presencial n®: 0002/2026

OBJETO: Impugnacao ao Edital

Impugnante: Otimitek Engenharia e Manutengao

Data: 18/03/2026
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Trata- se de 1mpugnagao; a0 Edltal do Pregao Presencial n®

apresentada_ --pel_a empresa OTINHTEK ENGENHARIA E

MANUTENGAO LTDA que -' tem por- ob]eto a contratagao de empresa

especializada para execugao de serv1gos de manutengao preventiva e

corretiva do sistema de 1Iumma§ao pubhca do Mumc1p10

A impugnante sustenta, em sintese a suposta irregularidade no

item referente a qualificagdo técnica, alegando que o Termo de Referéncia faz

exigéncias direcionadas a futura contratada e néo ao licitante, o que violaria o

art. 67 da Lei n? 14.133/2021.

Vieram os autos para analise juridica.

E o relatério.

pietde Castro Soaras
Srocurador Garal do Municiplo
Fet. 017! 2026
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I - DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme previsio editalicia e nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, a impugnagio é cabivel quando apresentada antes da data

designada para a sessao publica.

Verifica-se que a sessao do ce;rtame estd designada para o dia
év !

20/03/2026, tendo 51do a 1mp¥ignagao protocolada em momento anterior,

Ai lmpugnac;ao ao ed1tal nao possul efexto suspensivo automatico,
cabendo a Administragao avahar motlvadamente, a existéncia de risco a

legalidade do certame.

Nos termos do principio da continuidade do servigo publico e da
supremacia do interesse publico, a suspensdo do certame constitui medida
excepcional, aplicdvel apenas quando demonstrada plauéibilidade juridica

relevante e risco de dano de dificil reparacao.

No caso em andlise, a alegagdo da impugnante possui natureza
eminentemente interpretativa, ndo evidenciando, de plano, vicio grave cap;z,.«/__

de macular irremediavelmente o procedimento licitatdrio.
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Assim, nio se verifica fundamento juridico suficiente para
suspensdo automatica do certame, podendo a Administragao dar regular

prosseguimento ao procedimento, sem prejuizo da andlise do mérito da

impugnagao.

A £ ‘ﬂ" ‘_

A controvérs;a resl
S

exige qualificagao técmca da’*‘futura contratada, sem estabelecer exigéncias

especificas para fins de hab111taq§o do 11c1tante, em desacordo com o art, 67

da Lein® 14. 133/2021

Entretanto, da anahse s1stemétlca do ed1ta1 observa-se que o

instrumento convocatono preve, no 11tem 12. 4,= a gpxgsentagao de atestados

de capacidade técnica comp ativ g1s com o oble_to licitado. Ha exigéncia de

SAAL)

comprovacdo de aptidao técmca me:ﬁante documenta¢do emitida por

pessoas juridicas de direito pablico ou privado, além de constar previsio

de verificagdo da veracidade das informagoes apresentadas.

O Termo de Referéncia complementa o edital ao indicar que a
execugdo contratual dependera de profissional habilitado e registro no

conselho competente.

Importante destacar que o edital deve ser interpretado de forma

conjunta com o Termo de Referéncia, pois este integra o instrumg;m/y

P

_,

convocatorio.
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A mengio a “contratada” no Termo de Referéncia nio afasta a

exigéncia de qualificacdo técnica na fase de habilitacio, tratando-se de
impropriedade redacional comum em documentos técnicos, que nao

compromete a compreensao das exigéncias do certame.

Ademais, o propno echtal estabelece critérios objetivos para

dof hc1tante, em. consonanc1a com 0S

comprovagao da capaadade te%lca i

A impugnante sustenta que o item 12.4 do Edital ndo atenderia
aos requisitos minimos previstos no art. 67, incisos I e II, da Lei n®
14.133/2021, sob o argumento de que nio haveria exigéncia expressa de
registro da licitante no CREA ou CAU; Que inexistiria obrigatoriedade de
profissional de engenharia elétrica no quadro técnico minimo; Que os
atestados de capacidade técnica deveriam estar necessariamente registrados
ou averbados no conselho profissional competente; e que o edital nao teria
exigido de forma explicita a comprovagao de qualificagao técnico-profissional

e técnico-operacional nos moldes do referido dispositivo legal.

HO DO CARMD
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Naio assiste razdo a impugnante.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 dispde sobre a documentagdo
relativa a qualificacdo  técnico-profissional e técnico-operacional,
estabelecendo hipoteses de documentat;ao restritas ao necessario, vedando
exigéncias excessivas ou desarrazoadas ' " &

o dlsposmyo legal nio. m‘lpﬁe“ rol Q_lg}iggtono e rigido de

exigéncias, tampouco d%termigna‘ - '-,e',l : Admlmstragao deva,

necessariamente:

2) impor quantitativo miniimo e “profissionais no quadro técnico

permanente da empresa;
3) exigir averbagdo de todos os atestados junto ao conselho profissional

como requisito universal de validade.

A norma confere a Administracao discricionariedade técnica
para definir, conforme a complexidade do objeto, quais documentos sao
indispensdveis a demonstragio da capacidade do licitante, sempre

observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e

competitividade. v

Procutsdor Gar=l do Munieiplo
Fet. 017:2028
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A alegagdo de que os atestados de capacidade técnica somente seriam

validos se registrados ou averbados no CREA ndo encontra amparo na Lei n®

14.133/2021.

O art. 67, inciso II, prevé que poderdo ser exigidas “certiddes ou

atestados, regularmente emit@dos .ﬁ_efof’cdnse}hn.ﬁrofissjqnal competente, guando for

o caso”. L A | S Sas/ =g

exatamente como previsto g‘lo'item 12.4 do edital.

L J b ‘.:ﬁ -

A exigéncia indiscriminada de avefbagﬁo de atestados em

conselhos profissionais pode, inclusive, restringir indevidamente a

competitividade do certame, contrariando o art. 5% da Lei n® 14.133/2021.

A impugnante sustenta que o edital deveria exigir, como
condi¢do minima, profissional engenheiro eletricista no quadro técnico da

empresa.
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Todav1a a Lei n® 14.133/2021 ndo impde a obrigatoriedade de
vinculo permanente prévio entre empresa € profissional como requisito

universal de habilitagao.

A Administragdo pode exigir a indicagdo de responsével técnico

s B

devidamente habilitado para a execuqao contratual sem necessidade de
comprovagao de vmculo empregq&ticio%prégfna, admltmdo -se vinculos futuros

ou por meio de contrato de prestagao de servu;os. e \A

Ee oy
i »’
%

L

Ademaxs, 0/ Termq”?'a Qe Referenaa. preve qu,e a execugao dos

servi¢os devera obseWar as«a 10 ‘?.técmcas pertmentes e que a contratada

devera dispor de" responsa\xel técmco legalmente habllltado 0o que ¢é

suficiente para garan’ar a adequada execuga& do pbletc

b
i
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Exigir composicdo rigida de quadro técnico permanente
" /;,\. \S“II-L :i‘_ f’:‘ , '!‘: -

poderia configurar restri¢io indevida'a competitividade, especialmente em

servicos de natureza continuada que admitem organizagdo operacional

variavel.

O instrumento convocatério estabelece exigéncia de atestados de
capacidade técnica compativeis com o objeto; compfoizagﬁb de execugao
satisfatéria de servicos similares; verificagdo da veracidade das informagdes
apresentadas; e possibilidade de diligéncias para confirmagéo da capacidade
técnica.
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Tais exigéncias atendem plenamente as finalidades do art. 67 da
Lei n? 14.133/2021, garantindo que apenas empresas cOm experiéncia

compativel participem do certame.

A Lei de Licitagdes nao determina modelo unico de qualificagao

técnica, mas sim parametros para que a Admmlstra(;ao exija apenas o

necessario a garanha da execu@aoggontéatua} vy

As ex1génaas 'defe?i”dldas pela 1rnpugnante implicariam
ampliagdo indevida das barge;ras de hablhtaqao, pOSSIV&l redugao da

competitividade; e du‘ecmnai_-_en__f_ dn certame a empresas com estrutura

especifica prev1amente mnshtmda

A Admm:stragao deve ev1tar forrpallsmos excessivos que nao

O principio da competitividade impde que as exigéncias de
habilitagdo sejam proporcxonals e estntamente necessanas, sob pena de

violagdo ao art. 37, XXL, da COnshmlgao Pederal

Diante das alegagdes adicionais apresentadas pela impugnante,
esta Procuradoria reafirma o entendimento de que o edital observa
adequadamente o art. 67 da Lei n° 14.133/2021; ndo hé obrigatoriedade legal

de exigir averbagdo de atestados junto ao CREA/CAU; néo € imposicao legal

a exigéncia de quadro técnico minimo permanente nos moldes pretendide

Procursdor Ge
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pela impugnante; as exigéncias de qualificagdo técnica previstas sao

suficientes, proporcionais e compativeis com 0 objeto licitado.

Mantém-se, portanto, as conclusdes anteriormente exaradas pelo

indeferimento integral da impugnagao

VZCONELUSAG: - |-

1) Pelo cenheclmento da 1mpugna‘§ao por ser tempestiva;
2) Pelo. mdeferlmento do ped1do de efelto suspensivo, por

auséncia de fundamento relevante,

3) No mérito, 'pelc INDEFERIMENTO DA

IMPUGNACAO, tendo em vista a inexisténcia de
ilegalidade nas exigéncias de qualificacdo técnica

previstas no edital;

E o parecer.

Encaminhem-se o0s autos W‘ superior para decisao.

AUNICHTO DO CARMOD
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