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DESPACHO

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico * ‘instituicdo permanente, essencial a fung¢do
Jjurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis’’, consoante o art. 127, da Constitui¢do da
Republica de 1988 (CRFB/1988); \

CONSIDERANDO a funcio de agente de transformagdo social do Ministério Publico do
Trabalho na defesa dos direitos trabalhistas sociais e individuais indisponiveis, conforme pre-
conizado no art. 84 da Lei Complementar n® 75/1993;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Trabalho, na fungio de defensor da ordem
social ¢ dos direitos trabalhistas indisponiveis, possui por missdo constitucional velar pela ob-
servancia do valor social do trabalho e, na forma da lei, da prote¢do do salario, nos termos dos
arts. 1°, 1V, 7°, X ¢ 127, todos da CRFB/1988;

CONSIDERANDO os principios da dignidade da pessoa humana, da moralidade adminis-
trativa, da vedac¢do ao enriquecimento sem causa e o carater alimentar das verbas trabalhistas;

CONSIDERANDO que com o espeque do no artigo 37, XXI, da CRFB/1988, os atributos
¢ aptiddes exigiveis no processo licitatorio sdo todos aqueles atinentes a qualificagao técnica e
ccondmica do proponente que se revelem indispensaveis a garantia do cumprimento das obri-
gacoes:

CONSIDERANDO que a exigéncia de idoneidade da empresa licitante esta expressamente
prevista no art. 27 e incisos, da Lei n° 8666, de 1993, que determina que os interessados em se
habilitar em licitagdes deverdo comprovar documentalmente a sua habilitagdo juridica, qualifi-
cacio téenica, qualificagio econdémico-financeira, regularidade fiscal ¢ trabalhista e cumpri-
mento das normas constitucionais de proibi¢do ao trabalho infantil e limita¢do ao trabalho de
adolescentes:

CONSIDERANDO que os artigos 29 e 31 da Lei n° 8666/1993 tratam, respectivamente, da
regularidade trabalhista ¢ da qualificagdo econdmico-financeira das empresas proponentes;

CONSIDERANDO que a Lei Geral das Licitagdes (Lei n® 8666/93), em seus artigos 58, 111
¢ 67 impoe a Administragao Piblica o dever de fiscalizar a execugao dos contratos, bem como
o cumprimento das obrigacoes trabalhistas;

CONSIDERANDO que mesmo com o julgamento da ADC n° 16, a qual reconheceu a cons-
titucionalidade do artigo 71, §1° da Lei de Licitagdes, permanece a legitimidade da Justiga do
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Trabalho para reconhecer, baseando-se nos fatos de cada causa (falta ou falha na fiscalizagao
da execucdo contratual), a responsabilidade da Administragao Publica;

CONSIDERANDO que a auséncia de fiscalizagdo enseja a culpa do ente pablico, autori-
zando sua responsabilizagdo pelos créditos trabalhistas ndo adimplidos pelos contratados, por
incorrer na culpa in vigilando;

CONSIDERANDO., enfim, o plancjamento estratégico desta PTM, particularmente quanto
a0 2° Oficio, doc. n°4556.2017, 2* MEDIDA, PROMO n°00305.2017.01.002-4-201.

Determino a instauragio de PROCEDIMENTOS PROMOCIONAIS tendo como requeri-
dos todos 0s Municipios sob a abrangéncia desta PTM, a saber: BOM JARDIM, CANTA-
GALO, CARMO, CORDEIRO, CACHEIRAS DE MACACU, DUAS BARRAS, MACUCO,
NOVA FRIBURGO, SANTA MARIA MADALENA, SAO SEBASTIAO DO ALTO, SUMI-
DOURO. TERESOPOLIS ¢ TRAJANO DE MORALIS, com o escopo de promover agdes pre-
ventivas relativas a prote¢do do trabalho e das verbas trabalhistas devidas aos empregados de
empresas terceirizadas que prestam seus servigos a entes piiblicos sediados na area de atribuigao
desta PTM.

Determina-se. ainda, a Secretaria:

I. A atuacdo dos referidos Procedimentos Promocionais sob o titulo ‘’Projeto
Terceirizacao sem Calote™.

2. O cadastramento dos procedimentos no item 4.8 — OUTROS TEMAS PREVISTOS
NAS DEMAIS AREAS, do anexo na Resolug@o n° 76, de 24 de abril de 2008 (Temario
Unificado do MPT), do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho.

3. A conclusio dos referidos PA’as este 2° Oficio.

Nova Friburgo, 16 de janeiro de 2018.

Documento assinado digitalmente

JEFFERSON LUIZ MACIEL RODRIGUES
Procurador do Trabalho

I i MISSAQ: "Defender a_ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
v i I) M PT indisponiveis no ambito_das relacées de trabalho, contribuindo para a protecdo dos interesses
T

difusos, coletivos e individuais indisponiveis e para concretizacido dos ideais democraticos e da

cidadania®, 2



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Trabalho
Procuradoria Regional do Trabalho da 1 2 Regiao

Procedimentos 000026.2018.01.002/3
Noticiado(s): MUNICIPIO DO CARMO

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO E CONCLUSAO

Certifico a distribuicdo dos presentes Procedimentos ao(a) Exmo(a) Jefferson Luiz Maciel Rodrigues, a quem os
faco conclusos nesta data.

NOVA FRIBURGO, 25/01/2018

BRUNO MONTEIRO HOELZ
Técnico Administrativo

() — Sigilo nao requerido.

() — Defiro o pedido de sigilo do representante.
() — Indefiro o pedido de sigilo do representante.
() — Sigilo determinado pelo procurador.

Despacho :
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PA-PROMO 000026.2018.01.002/3
REQUERIDO: MUNICIPIO DO CARMO

DESPACHO

Vistos etc.

1. Expeca-se Oficio ao ente publico, nominal ao Exmo. Prefeito, explicando-lhe o
projeto, entregando-lhe, no ensejo a RECOMENDAGCAO inerente e legando-lhe
prazo de 90 dias para que apresente, ao MPT, as medidas de natureza normativa
adotadas e requeridas.

2. Com as informacodes e documentos, a assessoria.

3. Sem resposta, devera a secretaria entrar em contato e cobrar, uma vez
transcorrido o prazo.

4. Conclusos em 20.8.2018 ou, antes, caso necessario.

NOVA FRIBURGO, 26 de fevereiro de 2018

JEFFERSON LUIZ MACIEL RODRIGUES
PROCURADOR DO TRABALHO
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-4 Procuradoria do Trabalho no Municipio de NOVA FRIBURGO
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OFICIO PRT/01/ 022 OFICIO PTM de NOVA FRIBURGO/RJ (201) / n.°
902.2018

Referéncia: Pa-Promo n2 000026.2018.01.002/3 (favor usar esta referéncia na
resposta)

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
PAULO CESAR GONCALVES LADEIRA
PREFEITO DO MUNICIPIO DO CARMO
Praca Princesa Isabel, 01 - Centro

CEP: 28640-000 — Carmo/RJ

Senhor Prefeito,

Cumprimentando Vossa Exceléncia tenho a satisfagé@o de informar que a
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Nova Friburgo instaurou o presente
Procedimento Promocional intitulado “ Terceirizagdo sem Calote’, vinculado ao importante
Projeto, de mesmo nome, editado pela Coordenadoria Nacional de Combate as
Irreqularidades Trabalhistas na Administragao Publica do Ministério Publico do Trabalho.

O referido procedimento, instaurado em face de todos os Municipios na
area de atuagao da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Nova Friburgo, tem como
escopo, nesse primeiro momento, fomentar providéncias administrativas, por parte desse
Municipio, a fim de evitar, de um lado, a responsabilizagdo subsidiaria do Ente Publico
quando da terceirizagao licita dos seus servigos e, de outro, o prejuizo aos trabalhadores
terceirizados.

Para tanto, importante que a Vossa Exceléncia e sua assessoria técnica
esteja atenta @ Recomendagao encaminhada em anexo e, pois, adote as providéncias
requeridas, se ja nao observadas, bem como apresente, no prazo fixado, os
esclarecimentos pertinentes.

Contando com a atividade colaborativa por parte dessa Administracao
Municipal, registro protestos de consideragao.
Nova Friburgo, 15 de marco de 2018.
(Assinado digitalmente)
JEFFERSON LUIZ MACIEL RODRIGUES
Procurador do Trabalho
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Procedimento Promocional n°000026.2018.01.002-3.

RECOMENDACAO.

Excelentissimo Prefeito do Municipio de Carmo
Sr. Paulo César Gongalves Ladeira

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO., por intermédio do Procurador do Trabalho
que a esta subscreve, o uso das atribui¢des que lhe sio conferidas pelo artigo 129, VI, da Cons-
tituicio Federal e pela Lei Organica do Ministério Piblico da Unido — Lei Complementar n® 75,
de 20 de maio de 1993, em especial o artigo 6°, inciso XX, combinado com o artigo 84, caput,

que autorizam ‘‘expedir recomendagées, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para

adog¢do das medidas cabiveis’’.

CONSIDERANDO que ¢ licito & Administragdo Publica terceirizar os servigos de conserva-
¢do, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informdtica, copeiragem, reprografia, teleco-

municacdes e manutencio de prédios, equipamentos e instalagdes, enfim, atividades especificas
¢ acessorias que nao impliquem violagio ao art. 37, 11, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, a teor do artigo 37, XXI, da Constitui¢do da Republica, a Administra-
¢ao Pubhca ao contratar servxgos de\e exigir, no processo de hcnagao os atributos e aptiddes ati-

primento das obrigacdes;

CONSIDERANDO que a exigéncia da idoneidade da empresa licitante esta expressamente
prevista no art. 27 ¢ incisos. da Lei n° 8666, de 1993, que determina que os interessados em se
habilitar em licita¢des deverdo comprovar documentalmente a sua habilitag@o juridica, quahﬁ-
cacdo técnica, qualificagdo economico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimen-
to das normas constitucionais de proibicdo ao trabalho infantil e limitagao ao trabalho de ado-
lescentes;

- "Defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s_interesses sociais e individuais
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CONSIDERANDO que a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (Lei n® 8666/93), em
seus artigos 38, III. e 67, impde & Administragdo Publica o dever de fiscalizar a execugdo dos
contratos, inclusive quanto ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas;

CONSIDERANDO que a declaragio de constitucionalidade do artigo 71, §1° da Lei de Licita-
cdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 8666/93), pelo Supremo Tribunal Federal, no julga-
mento da Acio Direta de Constitucionalidade n°® 16, nao impede o reconhecimento da responsa-
bilidade subsidiaria da Administracio Publica, quando comprovada a falta ou falha na escolha
da empresa contratada (culpa in eligendo) e na fiscalizagdo da execugao contratual (culpa in vi-
gilando), como ocorre nos casos em que ha reiterado atraso no pagamento dos salarios e verbas
decorrentes do contrato de trabalho (férias, 13° salarios, FGTS etc) e atraso no pagamento das
verbas rescisorias;

CONSIDERANDO que o plopuo relator da ADC 16, Ministro Cezar Peluso afirmou que ‘o

STF ndo pode impedir o TST de, a base de outras normas, dependendo das causas, reconhecer a responsabili-
dade do Poder Puiblico”’.

CONSIDERANDO que a Lei Geral das Licitagdes (Lei n° 8666/93), em seus artigos 58, 11l e
67 impde a Administragdo Publica o dever de fiscalizar a execugdo dos contratos, bem como o
cumprimento das obrigagoes trabalhistas;

CONSIDERANDO que, na esteira do posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal
acerca da constitucionalidade do art. 71, §1° da Lei de Licitagdes e das consideragdes feitas pelo
Ministro Relator Cezar Peluso, o qual destacou que o resultado da ADC n° 16 ndo impediria a
Justica do Trabalho de reconhecer a responsabilidade da Administragdo Publica, baseando-se
nos fatos de cada causa (a exemplo de falta ou falha na fiscalizagdo da execugdo contratual), o
Tribunal Superior do Trabalho modificou a redagdo do item IV ¢ acrescentou os itens V e VI &
Sumula n® 331, que passou a ter o seguinte teor: *’V — Os entes integrantes da Administracdo Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item 1V, caso evidenciada a sua
WMMM

do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nio decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada; VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servicos abrange todas as ver-

ls’.

bas decorrentes da condenacio referentes ao periodo da prestacido labora

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica responde subsidiariamente pelos débitos tra-
balhistas e previdencidrios das empresas contratadas, caso incorra em culpa in elegendo e/ou in
vigilando, ¢ fundamental que, no processo licitatorio, seja criteriosa ao selecionar a empresa
prestadora de servigos, especialmente no tocante a analise de exequibilidade das propostas;
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CONSIDERANDO que a andlise da exequibilidade das propostas esta relacionada a confec¢ao
da planilha de custos e formagdo de pregos, elaborada com observéncia da convencgao coletiva
que regula as condi¢des de trabalho na categoria profissional dos empregados utilizados na
prestacio de servigos, a exemplo do que prevé, como parametro, o art. 19 da Instrugao Normati-
va n° 02/2008, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

CONSIDERANDO que, no certame licitatorio, a Administragao Publica tem ndo somente a
possibilidade, mas o dever de averiguar, entre outros requisitos, a idoneidade economica do pro-
ponente. Nesse aspecto, cabe a Administragio Piblica ndo somente exigir a apresentagao de do-
cumentos que atestem a inexisténcia atual de débitos de qualquer ordem em nome do proponen-
te. mas também verificar se este, ordinariamente, cumpre com suas obrigagdes de natureza civil,
tributdria, previdenciaria e trabalhista, perante terceiros e empregados;

CONSIDERANDO que o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), en-
dereco eletronico hitps://sicafnet.com.br, banco de dados que agrega informagdes acerca das
empresas que prestam servigos aos orgdos publicos federais e geridos pelas entidades que
compdes o Sistema de Servigos Gerais (SISG), ¢ um importante meio de prevengdo de mas con-
tratacdes, uma vez que, pelo SICAF, cada 6rgdo publico federal se constitui em unidade cadas-
tradora (UASG) e deve proceder ao credenciamento das pessoas fisicas e juridicas que objeti-
vam contratar com a administragdo publica em geral, bem como inserir os nomes das empresas
que, por descumprirem clausulas contratuais, estdo proibidas de contratar com a Administragao
Publica:

CONSIDERANDO que o art. 1°, §1°, I, do Decreto n°® 3.722/2012 dispdes que todos os 6rgaos
da administragdo publica somente estdo autorizados a emitir nota de empenho apds realizar pre-
via consulta ao SICAF ¢ constar que ndo ha registro de proibi¢ao de contratar com o Poder Pu-
blico;

CONSIDERANDO que as informagdes do SICAF, embora muito uteis para a analise da regu-
laridade fiscal e qualificagdo juridica, técnica e econdmico-financeira das empresas licitantes,
cnsejam apenas a ‘habilitagdo parcial’, devendo a Administragdo exigir dos participantes da li-
citagio documentagdo complementar consoante a normatizagdo vigente, exigindo, assim, a
Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢ Suspensas (CEIS), mantido pela Con-
troladoria Geral da Unido, e que tem como escopo consolidar a relagdo das empresas e pessoas
fisicas que sofreram sangdes de declaragdo de idoneidade ou suspensdo e/ou impedimento para
contratar com a administracio publica, pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica das
diversas esferas federativas. Também sdo incluidas nos CEIS os empresarios condenados pelo
Poder Judiciario por ato de improbidade administrativa
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CONSIDERANDO que ha culpa in vigilando da Administragéo Publica quando, diante do des-
cumprimento das obrigagdes trabalhistas pela contratada, o 6rgao publico deixa de aplicar as
sangdes previstas no art. 87 da Lei n® 8666/93 ou deixa de rescindir o contrato;

CONSIDERANDO que ¢ dever da Administragdo Publica exigir da empresa prestadora de ser-
vicos de natureza continuada toda a documentagdo necessdria a comprovacdo da quitagdo das
obrigacdes ¢ encargos trabalhistas e previdencidrios, tais como registro do contrato de trabalho,
pagamento dos salarios no prazo legal, concessdo ¢ pagamento de férias, recolhimentos previ-
denciarios e dos depositos referentes ao FGTS, concessdo de vantagens previstas em acordos ou
convengdes coletivas de trabalho, exames médicos, cumprimento dos limites legais quanto a
jornada de trabalho e fornecimento de equipamentos de prote¢do individual e coletiva adequa-
dos ao risco da atividade;

CONSIDERANDO que, ao celebrar um contrato de prestagdo de servigos, a administragao pu-
blica tem o poder-dever de controle ¢ fiscalizagdo da execugdo de tal contrato, devendo exigir
uma prestagio de contas em carater regular e permanente, nos termos do art. 67 da Lei n°
8666/1993 (Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos), uma vez que o art. 55, XIII, do
mesmo diploma legal, prevé que as condigdes de habilitagdo e qualificacao exigidas no proces-
so licitatorio devem obrigatoriamente ser mantidas pela empresa eleita durante toda a execugao
contratual;

CONSIDERANDO que, com o advento da Lei n® 10.520/2002, os bens e servigos qualificados
como ‘comuns’. independentemente do valor estimado para o futuro contrato, passaram a ser
adquiridos mediante o procedimento licitatorio denominado pregao, que pode ser presencial ou
virtual, sendo atualmente mais utilizado o pregdo eletronico:

CONSIDERANDO que uma das peculiaridades do pregdo ¢ que a fase de julgamento antecede
A habilitaciio. Assim, apenas a documentagdo referente & habilitagao do primeiro colocado sera,
a priori, examinada pela Administragdo Publica, o que pode conduzir, diante da facilidade do
acesso a essa modalidade licitatoria, que empresas sem sede fisica, no local da licitagdo, sejam
vencedoras no pregdo, o que enseja dificuldades do gestor e do fiscal do contrato para contactar
o preposto da empresa;

CONSIDERANDO que, em que pese a objetividade do critério de menor pre¢o, quando se tra-
tar de contrato de prestagio de servigos continuados, essa norma deve ser analisada em conjunto
com os principios constitucionais referentes a protecio da dignidade humana e a valorizagao so-
cial do trabalho, ndo podendo ser suprimidos, da planilha de custos e formagdo de pregos, valo-
res referentes a obrigagdes trabalhistas;
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CONSIDERANDO que, na fase prévia a contratagdo, ¢ importante que seja analisada, na fixa-
¢do da quantidade de trabalhadores que irdo realizar os servigos, parametros objetivos relativos
a0 volume de trabalho, a fim de se obstar que a contratante empregue nimero insuficiente de
pessoas, impondo-lhes sobrecarga de trabalho e as levando a exaustao;

CONSIDERANDO que ¢ necessério, na fiscalizagdo da execugdo do contrato, que o gestor/fis-
cal do contrato confira se o niimero de trabalhadores a serem empregados na execugdo dos ser-
vicos, previsto no instrumento contratual, corresponde ao numero que efetivamente esta traba-
Ihando nos postos de trabalho do érgéo piblico tomador dos servigos, de modo a evitar-se 0 en-
riquecimento sem causa da contratada ¢ prejuizo para a administragao publica que paga por um
servico ndo prestado na quantidade e qualidade pactuadas, bem como prejuizos para os traba-
Ihadores que ficam sobrecarregados na divisdo de tarefas;

CONSIDERANDO, também, os principios da transparéncia e da participagdo do cidadao na
Administracdo Publica, devem os 6rgdos publicos, em suas paginas de transparéncias (Decreto
n° 7.721. de 16/05/2012, que regulamenta a Lei n° 12.527, de 18/11/2011), divulgar o niimero
de empregados utilizados em cada contrato, com indicagao da propor¢do homem/posto de traba-
lho. além do valor de contrato, de modo a propiciar que cada cidaddo seja um fiscal do contrato;

CONSIDERANDO que o melhor fiscal sobre o adimplemento de suas verbas ¢ o proprio em-
pregado, que pode comunicar ao fiscal/gestor do contrato o inadimplemento da obrigacdo de re-
colher 0 FGTS se lhe foi fornecido o Cartio Cidadao, emitido pela Caixa Econdmica Federal,
que permita aos proprios trabalhadores verificar se os depésitos do FGTS vém sendo efetuados
em sua conta vinculada;

CONSIDERANDO que o INSS pode fornecer Extrato de Informagdes Previdenciarios, emitido
pela internet, mediante uma senha fornecida aos empregados, esse também se afigura um meio
de a Administraciao Publica ser auxiliada, pelos proprios empregados, na fiscalizacdo do cum-
primento das obrigagdes contratuais das empresas contratadas;

CONSIDERANDO que o Ministério do Plangjamento ¢ Orgamento ¢ Gestao elaborou a instru-
cio Normativa n® 02/2008, posteriormente, atualizada pelas Instrugoes Normativas n® 03/2009,
04/2009. 05/2009 ¢ 06/2013, as quais complementam a Lei de Licitagdes, estabelecendo orien-
tagdes ¢ parimetros minuciosos a nortear, como referéncias, 0s Municipios quanto das contrata-
¢oes de servicos continuados, uma vez que *’a fiscalizagdo no ambito dos contratos de terceiriza¢do nio
constitui matéria prépria para disciplina legislativa, sendo tema reservado as normas regulamentadoras’’. Es-
sas normas interpretam e expressam os limites do dever fiscalizatorio do ente publico, levando
em consideracio a realidade do gerenciamento contratual, os riscos decorrentes das praticas
contratuais. os direitos e deveres da administragdo publica perante os administrados e os tercei-
ros interessados, tais como os trabalhadores terceirizados;
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CONSIDERANDO que o art. 19-A, inciso V, na IN 2/2008, do Ministério do Planejamento,
outro importante paradigma aos Municipios, estabelece que, nos editais de licitagao, deve ser

prevista a obrigacdo da contratada de, no momento da assinatura do contrato, autorizar a Adminis-
traciio contratante a fazer a retenciio na fatura e o depésito direto dos valores devidos ao Fun arantia

do Tempo de Servico -FTGS nas respectivas contas vinculada trabalhadores da contratada;

CONSIDERANDO que o mesmo inciso prevé a inclusdo em edital de licitagdo, de outro im-
portante instrumento, tal seja o de obrigar a contratada no sentido de, no momento da assinatura
do contrato, autorizar a Administracio contratante a fazer o d nto na fatura
saldrios e demais verbas trabalhistas aos trabalhadores, quando houver falha no cumprimento dessas
obrigagdes por parte da contratada, até 0 momento da regulariza¢ao, sem prejuizo das sangoes
cabiveis;

CONSIDERANDO que o art. 19-A, inciso I, da IN 2/2008, do Ministério do Planejamento, es-
tabelece outro importante instrumento, tal seja de que a Administragdo Publica devera prever,
no edital de licitacio e no contrato administrativo, que os valores provisionados para o paga-
mento das férias, 13° salario e rescisio contratual dos trabalhadores da contratada serdo deposi-
tados pela Administra¢do em conta vinculada especifica;

CONSIDERANDO que o dano ao erdrio decorrente de condenagdes trabalhistas subsidiarias,
por falhas na fiscalizagdo dos contratos, pode gerar, em tese, responsabilizagdo de quem der
azo, na seara competente;

CONSIDERANDO, por fim, o interesse do Ministério Piblico do Trabalho ¢ no sentido de
que gestor publico venha prevenir danos e, lado outro, que sejam preservados os direitos funda-
mentais sociais dos trabalhadores terceirizados e, ainda, a necessidade estimular medidas pre-
ventivas que, se adotadas, tém o potencial reduzir as demandas levadas a Justi¢a do Trabalho;

EXPEDE a presente RECOMENDACAQ para que o Prefeito do Municipio de.
Carmo adote as seguintes medidas na contratagdo de servigos de prestagdo continuada (servi-
cos “terceirizados™) ¢ na fiscalizagdo da execugdo dos contratos, prevenindo o inadimplemento
das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias pelas empresas contratadas:

I — Verificar a idoneidade econdémico-financeira das empresas participantes de licita-
coes, mediante as seguintes condutas:

a) Exigéncias de apresentaciio do balan¢o patrimonial e demonstracoes contabeis do
ultimo exercicio social, apresentado na forma da lei;
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b)

¢)

d)

€)
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Exigéncia de Demonstra¢io do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo
exercicio social exigivel;

Exigéncia de Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial ou Recuperacio
Extrajudicial;

Exigéncia de Declaragio de contratos firmados com a iniciativa privada e
Administracio Piblica, vigentes da nata da sessiio publica de abertura de licita¢ao;

Exigéncia periodica de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

Exigéncia de regularidade fiscal;

Il — Verificar a capacidade técnica, inserindo no edital de licitacio a obrigacio da em-
presa licitante apresentar copia(s) de contrato(s), atestado(s), declaracio(des) ou outros
documentos idéneos que comprove(m) que possui experiéncia minima de 3 (trés) anos,
ininterruptos ou nio, na prestaciio de servicos terceirizados, compativeis com o objeto lici-

tado.

I1I — Inserir, nos editais de licitacio e nos contratos administrativos, clausulas impondo
a obrigacio da empresa contratada:

a)

b)

d)

Manter sede, filial ou escritorio no local da prestagio de servicos, com capacidade
operacional para receber e solucionar qualquer demanda da Administracao
Pablica, bem como realizar todos os procedimentos pertinentes a selecio,
treinamento, admissio e demissdo dos empregados;

Providenciar Cartio Cidadao expedido pela Caixa Econémica Federal (CEF) para
todos os empregados;

Providenciar senha para que o trabalhador tenha acesso ao Extrato de
Informacoes Previdenciarias;

Prestar caucio em dinheiro, no importe de 5% do valor anual atualizado do
contrato, a fim de assegurar as obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de
qualquer natureza, niao honradas pela contratada;
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h)
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Manter nimero de empregados compativel com a quantidade de servicos a serem
prestados;

De fixar o domicilio bancario dos empregados terceirizados no municipio no qual
serdo prestados os servicos

Autorizar a abertura de conta vinculada ao contrato de prestacdo de servicos, nos
termos das instrucdes normativas n° 02 e 03, do Ministério do Planejamento, na
qual serdo feitas as provisdes para o pagamento de férias, 13° salirio e rescisio
contratual dos trabalhadores da contratada;

Autorizar o repasse direto aos trabalhadores da remunera¢io mensal nio paga
pela contratada, quando houver reten¢io de faturas por inadimpléncia ou nio
apresentacio de certiddes pela contratada;

IV — Fiscalizar os contratos vigentes e em execu¢io, adotando as seguintes medidas, con-
forme o caso:

a)

b)

)

Aplicacido de san¢des administrativas, previstas no art. 87 da Lei n® 8666/93, em
caso de inexecucio total ou parcial do contrato, no que pertine as obrigacdes
trabalhistas e previdencidrias, pela empresa prestadora de servi¢os contratada;

Inser¢io da empresa descumpridora da legislacio trabalhista no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas;

Pagamento direto das verbas trabalhistas aos empregados e liberacdo direta aos
trabalhadores dos valores depositados nas contas vinculadas, nas seguintes
hipoteses:

c.1) parcial e anualmente, pelo valor correspondente aos 13°s salarios, dos
empregados vinculados ao contrato, quando devido;

¢.2) parcialmente, pelo valor correspondente as férias e ao 1/3 de férias, previsto na
Constituicio, quando dos gozos de férias pelos empregados vinculados ao contrato;
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¢.3) parcialmente, pelo valor correspondente aos 13°s salarios proporcionais, férias
proporcionais e a indenizacio compensatoria porventura devida sobre o FGTS,
quando da demissido de empregado vinculado ao contrato;

d) Somente liberar o saldo da conta vinculada a empresa depois de comprovada a
execucdo completa do contrato e a quitacio de todos os encargos trabalhistas e
previdenciarios relativos ao servico contratado.

Fixa-sc o prazo de 90 (noventa) dias. a contar do recebimento desta RECOMENDA -

CAO para 0 Municipio de Carmeo informar, por escrito, mediante peticionamento eletro-
nico nos autos do Procedimento Promocional n°000026.2018.01.002-3, quais as medi-
das de natureza normativa adotadas, a fim de dar cumprimento as recomendagdes acima indi-
cadas.

Esta Notificagdo Recomendatdria previne a responsabilidade civil, administrativa e trabalhista
dos representantes legais do ente publico, gestores e fiscais de contratos, esvaziando qualquer
alegacdo de desconhecimento quanto a existéncia e ilicitude de sua conduta em ulterior oportu-
nidade, restando clara a afronta aos principios fundantes do Estado brasileiro e de sua adminis-
tracao.

Nova Friburgo. 15 de marco de 2018.

Documento assinado digitalmente
JEFFERSON LUIZ MACIEL RODRIGUES
Procurador do Trabalho
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