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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA DO CARMO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001767/2021

CONCORRENCIA: 0002/2021

DELURB AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n°® 24.219.106/0001-49, com sede na Rua Sete de Setembro, n°98, - cob. 04 - parte,
Centro, Rio de Janeiro/RJ, doravante simplesmente denominada “DELURB?, por seu
representante legal ao final firmado, vem, respeitosamente a presenga de V.Sa., com
fundamento no artigo 41, §2°, da Lei n° 8.666/93, e o item 23.2 do Edital, interpor a
presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

de Licitagdo da Concorréncia 0002/2021, promovida pela Prefeitura Municipal de
Carmo, em raz&o dos motivos de fato e de direito a seguir expostos, capazes de ensejar
a sua nulidade, devido a expressa afronta aos ditames da Lei 8.666/93 e dos principios
administrativos que norteiam o processo licitatério.

Assim, a Impugnante requer ao ilustrissimo Presidente desta ¢. Comiss&o
Permanente de Licitagdo que receba a presente impugnag&o e, no mérito, dé integral
provimento, conforme as razées que serdo apresentadas a seguir.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2021.
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DA SLVA 95322682780

DELURB%BI&N:ML LTDA
Andre Ferraz Da Silva
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DELURB

AMBIENTAL

CONCORRENCIA: 0002/2021

Entidade Licitante: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO
Impugnante: DELURB AMBIENTAL LTDA.

IMPUGNACAO

. DA TEMPESTIVIDADE

——————— A

Foi designada para a data de 30.09.2021, as 10h, a abertura da sess3o. Assim,
considerando a disciplina contida no artigo 41, §2°, da Lei n°® 8.666/93, e o item 23.2 do
Edital, que prevé o prazo de até 02 (dois) dias Uteis de antecedéncia a data de abertura
da sess&o como termo final para apresentagéo de Impugnagéo ao Edital (24.06.2021),
resta inconteste a tempestividade da presente peca

Il. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Carmo esta promovendo licitagdo na modalidade
Concorréncia, do tipo Menor Prego Por Item, objetivando a contratagéo de empresa para
a execugdo de servico de “Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares,
Varrigdo Manual de Vias Publicas, Servigo de Rogada de Vias e Logradouros Publicos,
Servigo de Recolhimento de Entulho, Servigo de Capina e Pintura de Guias de Rua e
Servigo de Poda”, conforme descrito no item 2.1, do Edital, abaixo:

2.1 = A presente Licitacéio tem por objeto a Contratacso de Empresa para execugio de Servigo de Coleta e Transporte de
Residuos Sélidos Domiciliares, Varrigio Manual de Vias Pdblicas, Servigo de Rogada de Vias e Logradouros Publicos,
Servico de Recolhimento de Entulho, Servico de Capina e Pintura de Guias de Rua e Servigo de Poda, naquilo que se traduz
como servicos Pablicos, & perfeita execuchio dos trabalhos no perfodo de 12 meses, conforme solicitacio da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Carmo-RJ, de acordo com as condicdes e especificagdes contidas no Anexo | |
d di

{Proposta e Precos) e Anexo |I {Termo de Referéncia), partes integrant

Edital.

Em andlise ao Edital de Convocagédo da aludida Concorréncia, a Delurb
verificou a presenca de vicios capazes de ensejar a nulidade do certame, devido ao
carater conflitante com algumas disposiges expressas da Lei n° 8.666/93, principios
administrativos que regem o presente certame, bem como do entendimento consolidado
das Cortes de Contas, referente:

(i) Exigéncia de Nota Fiscal para comprovacdo de Atestado De
mea -~

Capacidade Técnica.
kv “ I
CREA-RJ RN ANVISA

MM A E
N92017200082 LO NP INGCOSS N $8.09235:4 Ne234 RNTRC. 051757622 NO6981974

Pagina 2 de 16

e DOBC 1B389RAEICS



DocuSign Envelope ID: 11C3AC80-FDD1 -4E7E-8A01-2566D7855FA8

DELURB
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O item Editalicio 10.4.6 dispde que, na duvida sobre a veracidade do
atestado de capacidade técnica apresentado por uma licitante, a CPL
podera exigir a apresentagdo de notas fiscais sobre a realizagdo dos
servigos, sob o suposto fundamento do artigo 43, da Lei n° 8.666/93.

Contudo, tal exigéncia acaba infringindo o rol restritvo da
documentagéo relativa a qualificagéo técnica, previsto no artigo 30, da
Lei n° 8.666/93, além de o Atestado Técnico apresentado na forma
preconizada no §1°, do artigo 30, e item 10.4.4.2, do Edital, j4 denota-
S€ como comprovagéo suficiente para a prévia expertise técnica, e a
prerrogativa de analise da veracidade do Atestado & do CREA, através
de rito procedimental estabelecido na Resolugdo n° 1.025/2009 do
CONFEA.

(i) Falta de previsibilidade orcamentaria atinente _aos custos com

Administracéo Local.

O item 16.2.15, do Edital prevé a obrigatoriedade de manutengéo da
sede, filial ou escritério da empresa no local de prestagdo dos servigos.
Contudo, além da planilha orgamentaria ndo possuir um item para o seu
custeio, o Termo de Referéncia dispde, no item A.6.1, que as despesas
necessarias para as instalagées da empresa na Municipalidade séo de
sua inteira responsabilidade, indo de encontro entendimento
consolidado da Corte de Contas da Unido, expresso no Acérdao
2622/2013, proferido pelo Plenario, que orienta sobre discriminac¢&o dos
custos da administragao local, por serem passiveis de identificago,
mensuragdo e controle, bem como sujeitos a controle, medicdo e
pagamento individualizado, por parte da Administragdo Publica

(iii) Expressa_ingeréncia_da Administracéo Publica_na composicdo da
equipe para execucdo dos servicos de varricdo manual, Coleta de
Residuos Domiciliares, Rocada de Vias, Recolhimento de Entulho
Capina e pintura de Guias e Servico de Poda.

O item B.2.8, do Termo de Referéncia editalicio dispde que a empresa
Contratada para executar os servigos licitados devera seguir as
orientagdes da Contratante, no tocante a definicdo da composicdo de
Sua equipe para a execugdo dos servigos de varrigdo manual, indo de
encontro ao entendimento consolidado da Corte de Contas da Uniso,
expresso no Acordao 698/2021, proferido pelo Plendrio, além do artigo
63, da Instrugdo Normativa Seges/MP n° 05/2017, que dispbe ser da

- Contratada o 6nus no dimensionamento dos quantitativos de sua
: proposta, cabendo a sua complementagédo apenas quando né&o DS
Y satisfatoria a execugéo dos servigos.
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Tal incoeréncia se repete no item A.2.4 do Termo de Referéncia
editalicio, onde a contratante ja apresenta a relagao que ela entende
ser adequada para execugdo da Coleta de Residuos Sdélidos
Domiciliares, entretanto, o mesmo documento mostra clara contradigcdo
no item A.6.3, ao anunciar que os veiculos automotores com os
equipamentos adequados, deverdo ser dimensionados de forma a ser
suficientes, em quantidade de qualidade, para atender aos Servigos.

Vale ressaltar, que tal exigéncia de relagéo de equipe minima se repete
nos demais servigos licitados, sendo o item C.5.2, referente a Rogada
de Vias, item D.5.2, referente a Recolhimento de Entulho, item E.5.2,
referente a Capina e Pintura de Guias e item F.4.2, referente ao Servigo
de Podas.

(iv) Auséncia do Arquivo ANEXO |, para conhecimento e elaboragdo da
Proposta Comercial pela licitante.

O item 11.1 e subitem 11.1.1. do edital dispdem sobre necessidade de
utilizagdo do documento ANEXO | para formulagdo da Proposta
Comercial, entretanto, no sitio disponibilizado na internet pela
Contratante para download, foram encontrados diversos documentos
referentes ao certame, menos o documento intitulado “Anexo I”,
inviabilizando, portanto, até o presente momento, a elaboragdo da
Proposta Comercial, eis que denota-se como um documento de suma
importancia.

Como resta evidente, faz-se imperiosa retificagdes no Edital no tocante aos
temas acima elencados para que a disputa licitatoria esteja em observancia aos ditames
da legislagéo regente, bem como de seus principios norteadores.

lil. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

li.1. EXTRAPOLAGAO DO ROL RESTRITIVO DA DOCUMENTAGAO DE
CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, DA LEI N° 8.666/93

O Edital dispée, no seu item 10.4.6, sobre a exigéncia habilitatéria atinente a
apresentagéo de notas fiscais, com fins de verificag@o da veracidade do atestado de
capacidade técnica da empresa participante, conforme dispositivo abaixo colacionado:

10.4.6 ~ Havendo duvida sobre a veracidade do atestado de Capacidade Técnica poderd a CPL promover diligéncias para |
verificar, em concreto, a realizagdo dos servigos pelo licitante, podendo exigir a apresentacao das notas fiscais para a devida
salvaguarda, nos termos do art. 43 da Lei 8666/93,

. ®
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Segundo o item supra, tal exigéncia é possivel de ocorrer durante diligéncia,
fundamentada no artigo 43, da Lei n° 8.666/93, mais especificamente, em seu §3°,
abaixo reproduzido:

§ 3¢ E facultada a Comisséao ou autoridade superior, em qualquer fase

da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de
documento ou informagéo que deveria constar originariamente da
proposta.

Como narrado na exposiggo fatica da presente peca, este dispositivo editalicio
acaba por infringir diretamente os ditames da Lei n° 8.666/93, uma vez que a veracidade
da documentagéo técnica apresentada pelas Licitantes, no tocante especificamente a
Sua comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidade e prazos, com o objeto da licitagdo, j& ser confirmada
mediante a apresentacéo de atestado fornecido or pessoa juridica de direito publico ou

rivado, devidamente registrado nas entidades profissionais com etentes, como
preconiza o §1°, do artigo 30, do aludido Diploma Legal, abaixo transcrito:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a
I - registro ou inscri¢édo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidédo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagéo, e indicagéo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagées e das condigées locais para o cumprimento das
obrigagées objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitages pertinentes a obras e servigos, ser4 feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente _registrados nas entidades _profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (grifo ndo presente no original)

Tal regra, como n&o podia deixar de ser, ¢ ratificada no Edital do presente
certame, em seu item 10.4.4.2, abaixo.
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10.4.4.2. Os atestados deverdo ser registrados no CREA e acompanhados da respectiva Certidéio de Acervo Técnico.

S i & W S
: o SEE

s

Com isso, uma vez apresentada a atestagéo técnica, em estrita consonancia aos
mandamentos do item 10.4.4.2 e artigo 30, §1°, da Lei n° 8.666/93, cai por terra qualquer
andlise subjetiva acerca da autenticidade ou veracidade da referida documentagéo, eis
que ja se tornou legalmente valida para comprovar a habilitagédo da empresa licitante.

Do contrario, como faz o presente Edital, com a existéncia do item 10.4.6, viola-
se frontalmente o §1°, do artigo 30, supra transcrito, infringido, desde ja, o principio
administrativo da legalidade, mas, também, conferindo um julgamento subjetivo a
analise da documentag&o da Licitante cuja “duvida” sobre a veracidade do atestado esta
sob anélise, mesmo tendo a empresa cumprido a risca o mandamento legal, fazendo

com que outros dois principios sejam também maculados, quais sejam, o do julgamento
objetivo e isonomia.

Nao bastasse isso, o fato de o Edital exigir que a empresa apresente Notas
Fiscais relacionadas aos servigos que constituem o objeto do atestado técnico emitido,
com fins de comprovag&o de sua validade, denota-se como uma afronta também ao rol

taxativo do artigo 30, da Lei n° 8.666/93.

O caput do referido artigo é explicito ao afirmar que “a documentagéo relativa
qualificagéo técnica limitar-se-& ”opgdes dispostas em seus incisos | a IV, dos quais ndo
constam mengao a notas fiscais dos servigos que foram objeto de atestagdo técnica.

Com relag&o a taxatividade do rol disposto no artigo 30 da Lei n° 8.666/93, o
doutrinador Margal Justen Filho diz que:

“A Lei 8.666/1993 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagdo
técnica. Um dos caracteres mais marcantes do referido diploma é a redugéo
da margem de liberdade da Administrag&o Publica nesse campo e a limitagédo
do ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificag&o técnica constituam-se em instrumento
de indevida restri¢ao a liberdade de participagdo em licitaggo.”!

Na mesma esteira de pensamento, afirma Ronny Charles Lopes de Torres:
O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo

referente a documentagdo que pode ser exigida para comprovacdo da
qualificagdo técnica. Desse modo, ndo pode a Administragéo criar hipéteses

[ b
/] DS
v ' FILHO JUSTEN, Margal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 162 ed. Séo Paulo: y//&/

Ed. Revista dos Tribunais, 2014. P. 576 y
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nele néo previstas, sob pena de incidir na vedaggo legal do art. 3° da lei em
comento. 2

Outrossim, cumpre aduzir que a veracidade e autenticidade do atestado técnico
apresentado pela Licitante, mediante a analise sobre a efetiva prestagdo dos servigos,
sua quantidade etc, denota-se como uma prerrogativa da entidade profissional, motivo
pelo qual tanto o artigo 30, §1°, da Lei n° 8.666/93, e o dispositivo editalicio 10.4.6,
dispdem sobre o registro do documento no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA.

No caso da prévia anélise do CREA, a Resolugéo 1.025/2009, do CONFEA,
assim dispde nos artigos 49 e 51

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea
a anotagdo da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas
no acervo técnico do profissional.

(..)

Art. 51. O Crea manifestar-se-4 sobre a emissédo da CAT apés efetuar
a analise do requerimento e a verificagdo das informagées
apresentadas.

§ 1° O requerimento sera deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolugéo.

§ 2° Compete ao Crea, quando necessario e mediante justificativa,
solicitar outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as
informagées apresentadas.

Assim, conforme artigo 51, da Resolugéo n° 1.029/2009, do CONFEA, é o CREA
quem analisa a veracidade das informagdes constantes na atestagdo técnica,
competindo a ele, segundo o §2°, acima transcrito, a solicitagdo de documentos
necessarios a averiguagdo do documento.

Uma vez emitida a CAT e registrado o Atestado no CREA, ndo ha o que
questionar sobre a veracidade das informagdes dispostas no atestado técnico, como
preconiza o artigo 49, da Resolugéo n° 1.025/2009, Supratranscrito, o Paragrafo Unico,
do artigo 55, e o artigo 57, ambos da mesma Resolugéo. In verbis:

Art. 55. (...)

Parégrafo dnico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsave/ técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

"

1o DS
1 e

Y 2TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagées Publicas Comentadas. 3. ed. Salvador: JusPodivm, y/ &/

2010. P. 179
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Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou Juridica de direito publico ou privado
contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos.

Paragrafo unico. O atestado é a declaragdo fornecida pela contratante
da obra ou servigo, pessoa fisica ou Juridica de direito publico ou
privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestagéo de servigo e
identifica seus elementos Quantitativos e qualitativos, o local e o
periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as
atividades técnicas executadas.

Diante disso, o dispositivo editalicio 10.4.6, deve ser suprimido do Edital, uma
vez que a solicitagdo de notas fiscais referentes aos servicos que constituem o objeto
do Atestado Técnico apresentado por uma determinada Licitante, que encontre-se em
estrita consonancia com os ditames do artigo 30, §1°, da Lei n° 8.666/93, e do item
10.4.4.2, do Edital, acaba por violar o rol taxativo da documentag&o técnica prevista no
caput do aludido artigo 30, afronta o mandamento do §1°, do mesmo artigo, além dos
artigos 49, 51, paragrafo primeiro, e 57, da Resolug&o n° 1.025/2009, do CONFEA, bem
COmo aos principios administrativos da legalidade, julgamento objetivo e isonomia.

ll.2. DO ITEM DE ADMINISTRAGAO LOCAL NAO PREVISTO NA PLANILHA
ORCAMENTARIA

O Edital prevé, em seu item 16.2.15, que constitui como uma obrigagdo da
Contratada, ou seja, somente para a empresa vencedora do certame e apos a
assinatura do contrato, manter, durante todo o periodo contratual, a sua sede, uma filial
Ou um escritdrio, no local de execugéo dos Servigos, ou seja, na cidade de Carmo, com
capacidade operacional para receber e solucionar qualquer demanda da Administragédo
Publica, assim como realizar todos os procedimentos pertinentes a selegao,
treinamento, admiss&o e demissio de empregados, além de vestiarios, como disposto
no item 16.2.22. In verbis:

16.2.15. Manter sede, filial ou escritério no local da prestacéo de servigos, com capacidade operacional para receber e

solucionar quaiquer demanda da Administracsio Publica, bem como realizar todos os procedimentos pertinentes & selegdo, |

ssdo dos empregados.®

treinamento, admisséo e demi

18.2.22. Disponibilizar vestiario com armarios individuais aos trabalhadores que executam atividades que exigem a troca d
roupas, obs: do- quando cabivel:

Entretanto, apesar de o Edital prever a obrigatoriedade da instalagdo de uma
base administrativa e operacional no local de execucdo dos Servigos, inexiste item na
planilha orgamentaria que remunere esta despesa.
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De acordo com o artigo 7°, §2°, inciso I, da Lei de regéncia deste certame, os
servicos somente podem ser licitados quando existir orgamento detalhado que
expressem a composigéo de todos os seus custos unitarios, o que néo é evidenciado
no presente caso. /n verbis:

Art. 7°. (...)

§ 22 As obras e 0s servigos somente poderéo ser licitados quando:

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicé@o de todos os seus custos unitarios;

Além disso, o inciso IX, do artigo 6°, também da Lei n° 8.666/93, ao definir Projeto
Basico, dispde em sua alinea “f, que, obrigatoriamente, deve conter o “orgamento
detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimento propriamente avaliados”.

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessérios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo,
ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo
da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugéo, devendo
conter os seguintes elementos:

(...)

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Constituindo o Projeto Basico o conjunto de elementos necessarios a
caracterizagao da obra ou dos servigos, conforme definido no dispositivo legal acima,
logo, a auséncia de um requisito basico a sua completude, neste caso o orgamento
detalhado, caracteriza a inexisténcia do préprio documento, ainda que de forma parcial.

Desta forma, resta-se latente que a inexisténcia do item de Administragéo Local,
na Planilha Orgamentaria do Edital acaba por violar estes dois dispositivos legais
supratranscritos, infringindo, mais uma vez, o principio da legalidade.

Ademais, compete aduzir que o Termo de Referéncia, no item A.6.1, abaixo,
dispbe sobre ser de responsabilidade da empresa contratada as despesas necessarias
para o custeio de suas instalagées no Municipio.

No entanto, tal dispositivo é redigido de uma forma como se fosse uma faculdade
— € Ndo uma imposi¢do do Edital — o estabelecimento na Municipalidade, como se
depreende do inicio do dispositivo, ao dizer que a decisdo pelas Instalagdes no local de

execugéo é da Contratada, o que é uma falacia!
DS

/]~

1 O item 16.2.15 do Edital é claro ao afirmar que a empresa deve manter sede, 7
filial ou escritério no local da prestagéo de servigos, motivo pelo qual, deve, também, & ‘74

Instints sstadial de ambiente d
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ser remunerada por isto, em conformidade com o previsto no artigo 7°, §2°, inciso I, da
Lei n° 8.666/93, fazendo-se imperioso e necessario a inclusdo de item de administragdo
local na planilha orgamentaria, como meio eficaz de assegurar o equilibrio econdémico e
financeiro da futura contratag&o, e ainda, a justa relagdo entre os custos do particular e
a justa remuneragéo paga pela administragéo.

Outrossim, convém ressaltar que a falta de previsibilidade para apuragao dos
custos e elaboragdo de uma proposta de pregos adequada, e o estabelecimento claro
de uma obrigagdo sem justa remuneracgéo, caracteriza-se como uma tentativa de
enriquecimento sem causa, sendo dever da Administragéo reparar tal omissao.

l.3. DA EXPRESSA INGERENCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NA
COMPOSIGAO DA EQUIPE PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE VARRIGAO
MANUAL, COLETA DE RESIDUOS DOMICILIARES, ROGADA DE VIAS,
RECOLHIMENTO DE ENTULHO, CAPINA E PINTURAS DE GUIA E SERVIGO DE
PODA.

No tocante ao presente assunto, o item B.2.8, do Termo de Referéncia, prevé
que a empresa Contratada devera seguir as orientagdes da Contratante, quanto a
definicdo da composicdo de sua equipe para a execugdo dos servigos de varrigdo
manual, como se infere do dispositivo abaixo colacionado:

B28. E de responsabili; JilE"da CONTRATADA S8k
equipe para execugdo dos servicos de varricdo manual

t

e

tratados, conforme orientagi

i

da contrat

De igual forma aos dispositivos editalicios retro tratados (A.2.4, C.5.2, D.5.2,
E.5.2, F4.2), o B.2.8 viola os ditames da legislagdo de regéncia, segundo o
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, expresso no Acorddo 698/2021, proferido
pelo Plenério.

Segundo a Corte de Contas paradigmatica, a fixagdo de quantitativo de postos
de trabalho, em um contrato administrativo, é vedada a Administragé&o, como determina
o item 2.1, do Anexo VII-B, da Instrugdo Normativa Seges/MP n° 05/2017, que dispde
sobre as regras e diretrizes de procedimento de contratagdo de Servigos sob o regime
de execugao indireta, no Ambito da Administragéo Publica Federal, bem como o artigo
63, do Diploma Normativo. In verbis:

Institto eateduat de ambiente
CREA-R) ANVISA MM A
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Abaixo transcreve-se os referidos dispositivos da IN Seges/MP n° 05/2017.

Item 2.1, do Anexo VII-B, da IN Seges/MP n° 05/2017:

2.1. E vedado a Administragao fixar nos atos convocatérios:

a) o quantitativo de mao de obra a ser utilizado na prestagéo do servigo,
devendo sempre adotar unidade de medida que permita a
quantificagdo da mao de obra que sera necessdria a execugio do
Servigo;

Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
devendo complementé-los caso o previsto inicialmente em sua
proposta ndo seja satisfatério para o atendimento ao objeto da
licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8. 666, de 1993.

O objeto do certame é a prestagéo de servigos continuos de coleta e transporte
de residuos sélidos domiciliares, varricdo manual de vias publicas, servigos de rogada
de vias e logradouros, recolhimento de entulho, servigos de capina e pintura de rua e
servigo de poda.

A unidade de medida utilizada para fins de medigdo dos servigos prestados, no
ambito da presente licitagdo, ndo é a quantidade de méo de obra empregada para a
consecucéo das atividades, mas, sim, a quantidade de servigo efetivamente prestado,
sendo toneladas para a coleta e transporte; quildmetros para a variagdo manual de vias;
metro quadrado para os servigos de rogada, metro clbico para o recolhimento de
entulho e metro quadrado para capina e pintura, e produgdo de equipe para os servigos
de poda, conforme tabela abaixo, disposta no Termo de Referéncia.

PLANILHA ORCAMENTARIA

SERVICO: CONTRATAGAO DE EMPRE SA PARA RE ALIZAGAO DOS Referéncia: EMOP- DEZEMBRO2020: CCT 201812018 e CCT
SERVICOS DE LIMPE ZA URBANA 2019/2020

1 |COMPOSICAD [Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares ] tor 27794 43341 120.461.98 144554370
2 _|COMPOSICAD |[Varricao Manual de vias km 893 34 154 97 138 440,90 1.661.290,80
3 |COMPOSICAD [Servico de Rogada de vias e logradowos Pubicos nr 76.232.00 0.8 45.739,20 548.570,40
4 |COMPOSICAD S ervico de Recolhimento de Entuho o 728,00 108.87 79.257,36 951.088.32
5 __[COMPOSICAD [Seico de Capina e Pintura g Guias de Rua fiid 39.000,00 177 §0.030.00 828.360,00
5 |COMPOSICAC B1Vico de Poda Ui 1,60 87.146,77 87.146.77 104576124
TOTAL 540.076,21 6.480.814.46

A
mea -
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Desta forma, em estrita conformidade ao preconizado no artigo 63 e item 2.1, do
Anexo VII-B, ambos da Instrugdo Normativa Seges/MP n° 05/2017, além do
entendimento do TCU, disposto no Acérdio 698/2021, proferido pelo seu orgdo
Plenario, a Contratante nao pode realizar orientagdes quanto & composi¢éo da equipe
da contratada para execugao dos servigos, devendo, tio somente, complementa-la na
hipétese do nao satisfatério atendimento do objeto contratual.

Ao realizar tal ingeréncia, a Administragado Publica estaria insurgindo-se em
questdes gerenciais e administrativas do Particular, o que também é vedado, pois trata-
se de um contrato de prestagdo de servigos, enquanto tal ingeréncia denota-se
caracteristica de um contrato empregaticio, haja vista a caracterizagdo de vieses de
subordinagéo direta e pessoalidade, o que também sio vedados, de acordo com os
artigos 4° e 5° inciso I, da IN Seges/MP n° 05/2017, abaixo reproduzidos:

Art. 4% A prestagdo de servicos de que trata esta instrucdoNormativa nido gera vinculo
empregaticio entre os empregados dacontratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relagdo entre
estesque caracterize pessoalidade e subotdinacédo direta.

Art. 5° E vedado a Administracdo ou aos seus servidorespraticar atos de ingeréncia na
administracdo da contratada. a exemplode:

I - possibilitar ou dar causa a atos de subordinacao, vinculacdohierarquica, prestagao de contas,
aplicacdo de sancdo e supervisaodireta sobre os empregados da contratada;

Dito isso, faz-se premente e necessario a integral supress&o ou apenas do trecho
final do item B.2.8, além da supressao dos itens A.2.4, C.5.2, D.5.2, E.5.2 e F.4.2, com
vistas @ manter o aludido dispositivo sob a égide da legalidade.

ll.4. Da_Insuficiéncia de Informagées Necessarias a Formulacdo da
Proposta, Ndo Disponibilizacio do Anexo |, do Edital

1. A clareza dos ditames do ato convocatorio € um direito subjetivo das
empresas interessadas. Clausulas embagadas ou desprovidas de informagdes
necessarias para a formulagdo de propostas sérias, termos dubios ou conflitantes com
as normas legais e editalicias devem ser objeto de esclarecimentos.

2. Por sua vez, obrigatoriamente, a Comissio Especial de Licitagdo deve

disponibilizar_a_integralidade dos documentos editalicios para, assim viabilizar as
empresas participantes a apresentacio de suas ropostas de precos, em conformidade
com os ditames do Edital e da leqgislacdo de regéncia, proporcionando a lisura do
certame e respeitando os principios da legalidade, isonomia e julgamento obijetivo.

CREA-R) instinto sstadual da ambients ANVISA 4 g l
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DELURB

AMBIENTAL

3. No presente caso, como ja tratado acima, o Edital ndo dispds, no sitio
eletrénico da Prefeitura, que apresenta-se como o local de obtengdo dos documentos
editalicios, o Anexo |, que refere-se ao Modelo para a Proposta Comercial.

4. Ora, limo. Presidente desta colenda Comisséo, é evidente que o Modelo
para a Proposta Comercial apresenta-se como um documento necesséario para a
participagéo do certame e apresentacdo da mesma. Contudo, ainda, assim, cumpre
transcrever os itens 11.1 e 11.1.1, que dispGem sobre a utilizagdo deste modelo para
fins de apresentacao das propostas comerciais:

\«mmammrwmammmmuummmmmmmmm{m;mmmm
mmmmmm paia Administagto (ANEXO § sy am decumento oSntoo slaboraco peia iiotanis
;mmmnmmmmmmwm&gmmmsamemm i
3 B c¥ida, I corikias no pedono tonmedano,

5. Acerca dos dados imprescindiveis para a formatagédo das propostas de
pregos nos certames licitatérios para execugdo de obras e servigos, assim disciplina o
artigo 47 da lei n° 8.666/93:

Art. 47. Nas licitagbes para a execucéo de obras e servicos,
quando for adotada a modalidade de execugdo de empreitada

por preg¢o global, a_Administracdo deverd fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elemen oS e
informacbes necessdrios para que os licitantes possam

elaborar suas propostas de precos com total e completo
conhecimento do objeto da licitacdo. (grifo nosso)

6. Embora o dispositivo legal restrinja o fornecimento de todos os dados e
elementos necessarios para confecgéo das propostas a modalidade de execugao por
preco global, a doutrina dominante segue claramente em sentido oposto. Vejamos, por
exemplo, o que diz o Mestre Administrativista Marcal Justen Filho® em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”:

“O art. 47 formulou disposi¢do de cristalina obviedade e
fotalmente dispensdvel. Em qualquer caso, a Administragdo
tem o dever de detalhar o objeto da licitagao e fornecer aos
interessados informagées completas, que permitam a

DS
//-1}/““
Y 3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 16. Ed. Sdo
Paulo: RT, 2014, p. 849.

' =
inea - | “
nie el camrs M\ '
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AMBIENTAL

formulagdo de propostas perfeitas. Isso se verifica ndo
apenas no caso da empreitada por prego global...”

7. Verifica-se, portanto, que independentemente da modalidade de execucgao
adotada, a_Administracio devera fornecer, obrigatoriamente, junto com o ato
convocatério, todos os elementos e informacdes necessirias para que 0s
licitantes possam elaborar ropostas de precos com total e com leto
conhecimento do objeto da licitagio. Assim, deve dispor e fornecer o Anexo |.

8. Assim, por todo o exposto, esta Impugnante requer, desta colenda
Comissao de Licitaggo, a disponibilizagdo do Anexo I, do Edital, haja vista que, caso
n&o a faga, além de apresentar ato contrario a Lei e ao proprio Edital, acaba por infringir
principios administrativos basicos, como o da legalidade.

IV. DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS NORTEADORES DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO VIOLADOS PELO EDITAL
== PRIV VIOLADOS PELO EDITAL

IV.1. Do Principio da Legalidade

Quanto ao principio da legalidade, urge discorrer que este disciplina toda atividade
administrativa, denotando-se como regra geral do direito administrativo e, por
conseguinte, de toda atividade licitatéria.

Pode-se afirmar, com isso, que, no ambito da licitagdo, o principio da legalidade
significa ser vedada & autoridade administrativa a adogdo de qualquer providéncia ou
instituicdo de qualquer restricdo sem autorizagéo legislativa. Por sua vez, aos licitantes,
O principio deve a agéo ou préatica de qualquer ato que n&o esteja em estrita consonancia
a legislagédo de regéncia.

Nessa esteira, o Superior Tribunal de Justica assentou o seguinte entendimento:

“A administrag&o publica submete-se de forma rigorosa ao principio da
legalidade administrativa, nio Ihe sendo licito entabular contrato
administrativo sem observéncia das normas legais pertinentes como
objeto dessa contratagédo, sob pena, inclusive, nulidade do contrato.”
REsp 769.878/MG, 22 T., rel. Min. Eliana Calmon, j. em 06.09.2007.

No tocante ao objeto da presente Impugnagéo, o artigo 3°, da Lei n° 8.666/93,
dispée que a licitagao, regida pelo aludido diploma legal, encontra-se umbilicalmente
condicionada ao principio basico da legalidade, in verbis:

DS
{ 7
,/ ’/ Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio /DS,Z/
‘ constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para & /
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a administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional
sustentavel e seré processada e Jjulgada em estrita conformidade com
0S principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

Tal principio restou violado o principio da legalidade, quando o Edital deixou: (i)
de apresentar documento importante para a apresentagéo das Propostas de Precgos,
qual seja, o constante no Anexo I; (i) ndo dispés em sua Planilha Orgamentaria a
remuneragéo adequada para a Administrag&o Local, dentro do orgamento estimadoy; (i)
exigiu a apresentagao de notas fiscais n oitem 10..4.6, do Edital, afrontando o disposto
no artigo 30, da Lei n° 8.666/93 e o artigo 64, §4°, da Resolugéo n° 1.025/2009, do
CONFEA,; e (iv) exigiu, nos itens B.2.8,A24,C5.2, D52 E52eF.4.2 do Termo de
Referéncia, relagées de equipamentos e pessoal pré-definidos, em frontal violagéo ao
que preconiza o artigo 63, da IN Seges/MP n° 005/2017, bem como do Acérdao
698/2021.

Assim, deve o Edital ser retificado, para que, desta forma, retorne o Edital sob a
égide da Lei e observancia ao principio basico da legalidade.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Delurb requer a V.Sa., o conhecimento da presente
Impugnag&o e, como medida de limiar justica e direito:

) A supressdo do item 10.4.6, do Edital. tendo em vista a sua latente
afronta ao artigo 30, da Lei n° 8.666/93, bem como o artigo 64, §4°, da
Resolugdo n° 1.025/2009, do CONFEA, além do principio administrativo
da legalidade;

()} Insercdo do insumo atinente & Administracdo Local na Planilha
Orcamentaria em cada um dos seus 06 seis) ltens, diante de sua
equivocada omissao, além de que a falta de sua previsibilidade para a
apuragdo, torna-a uma obrigagdo sem a sua justa remuneragéo, além da
supresséo do item A.6.1, do Termo de Referéncia; e

() Supresséo dos itens B.2.8, A.24,C.5.2 D.5.2. E52e F.4.2, do Termo
de Referéncia, ou do seguinte trecho “conforme orientagdo da
contratante”, ou entdo, deixar expresso que as relagées indicadas, se
tratam de mera sugestdo, cabendo ao licitante e futuro contratado a
definigdo e dimensionamento de pessoal e equipamentos necessérios,
em estrita consonancia ao que preconiza o artigo 63, da IN Seges/MP n°

D‘}? 005/2017, bem como do Acérddo 698/2021.
l i
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(V) Disponibilizacdo em tempo habil do arquivo ANEXO I, de modo garantir

condigbes da licitante preparar de forma adequada sua Proposta
Comerecial.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Rio de Jane(i‘,r_qmgz de setembro de 2021.

| s

Andre Ferraz Da Silva
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